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ΠΟΛΥ ΕΠΕΙΓΟΥΣΑ

Λευκωσία, 26 Αυγούστου, 2013 

Έντιμη Υπουργό Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων

Κυρία Ζέτα Αιμιλιανίδου

Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων
Λεωφόρος Βύρωνος 7
1463 Λευκωσία

Φαξ. 22 670993
Έντιμη κυρία Υπουργέ,

Θέμα: Εισαγωγή στην Κύπρο του Συστήματος Αξιολόγησης της Αναπηρίας, της Λειτουργικότητας και της Υγείας (ICF)

Επιθυμούμε να αναφερθούμε στο πιο πάνω θέμα το οποίο συζητήθηκε σε έκταση και μελετήθηκε επανειλημμένα και σε βάθος στις αρμόδιες Επιτροπές, στην Εκτελεστική Επιτροπή αλλά και σε έκτακτες και τακτικές συνεδριάσεις του Κεντρικού Διοικητικού Συμβουλίου της Συνομοσπονδίας μας και δεδομένου ότι σύμφωνα με πληροφορίες που τέθηκαν ενώπιον μας το Τμήμα Κοινωνικής Ενσωμάτωσης Ατόμων με Αναπηρίες επιδιώκει να επιβάλει την εφαρμογή του Συστήματος αυτού, αγνοώντας προκλητικά τις απόψεις της μεγάλης πλειοψηφίας των μελών του Κεντρικού Διοικητικού Συμβουλίου (ΚΔΣ) της Συνομοσπονδίας μας, να σας πληροφορήσουμε ότι το ΚΔΣ της ΚΥΣΟΑ στη συνεδρίαση του ημερ. 24 Ιουλίου, 2013 μας εξουσιοδότησε να διαβιβάσουμε σε σας τις ακόλουθες θέσεις της Συνομοσπονδίας.

Η Κυπριακή Συνομοσπονδία Οργανώσεων Αναπήρων διαφωνεί πλήρως και αντιτίθεται στη με οποιοδήποτε τρόπο εισαγωγή στην Κύπρο νέου Συστήματος Αξιολόγησης της Αναπηρίας και Λειτουργικότητας, το οποίο να βασίζεται στο ICF ή/και στο λεγόμενο «βιοψυχοκοινωνικό μοντέλο».
Πάγια θέση της Συνομοσπονδίας μας, όπως αυτή διατυπώθηκε επανειλημμένα μετά από σχετικές ομόφωνες αποφάσεις του Κεντρικού Διοικητικού της Συμβουλίου, είναι ότι διαφωνεί πλήρως με την περίληψη σε οποιοδήποτε σύστημα αξιολόγησης/πιστοποίησης της αναπηρίας «της ασαφούς και αβέβαιης έννοιας της λειτουργικότητας του ατόμου και τη σύνδεσή της με οποιοδήποτε τρόπο με την αναπηρία». (Οι επιστολές της ΚΥΣΟΑ προς το Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων με ημερ. 15 Μαΐου, 2008, 29 Μαΐου, 2008, 29 Σεπτεμβρίου, 2008, 16 Μαρτίου, 2011 και 1 Ιουνίου, 2011, είναι σχετικές).
Η ΚΥΣΟΑ απαιτεί επιτακτικά τον άμεσο τερματισμό οποιωνδήποτε διαδικασιών/ενεργειών εισαγωγής και υλοποίησης του εν λόγω Συστήματος Αξιολόγησης της Αναπηρίας και της Λειτουργικότητας στην Κύπρο για τους πιο κάτω ιδιαίτερα σημαντικούς για μας λόγους:
· Το ICF αποτελεί κυρίως ένα «επιδημιολογικό» εργαλείο που έχει αναπτυχθεί από τον Παγκόσμιο Οργανισμό Υγείας, κυρίως για σκοπούς κατηγοριοποίησης της βλάβης (όχι της αναπηρίας) και με σαφείς στόχους την επίτευξη μιας επιστημονικής βάσης για τη μελέτη της υγείας, την καθιέρωση κοινής γλώσσας μεταξύ της ιατρικής επιστημονικής κοινότητας για την περιγραφή της υγείας, τη συγκρισιμότητα των διαθέσιμων στοιχείων μεταξύ των χωρών και τη δημιουργία συστήματος κωδικοποίησης για τα πληροφοριακά συστήματα υγείας

· Τυχόν εφαρμογή του Συστήματος θα αποτελέσει ένα απόλυτα ανασταλτικό παράγοντα στις προσπάθειες που καταβάλλει το κίνημα των ατόμων με αναπηρίες για κοινωνική ενσωμάτωση, άσκηση και εμβάθυνση των αναφαίρετων δικαιωμάτων των ατόμων με αναπηρίες και αναβάθμιση της ποιότητας της ζωής τους. Θα θέσει, επίσης, τους Κύπριους πολίτες με αναπηρία υπό συνεχή κρίση και αμφισβήτηση, εμποδίζοντάς τους έτσι από το να ασκούν τα ανθρώπινα δικαιώματα που απολαμβάνει ο υπόλοιπος πληθυσμός μιας ευνομούμενης δημοκρατικής πολιτείας 

· Η φιλοσοφία στην οποία στηρίζεται το ICF έρχεται σε πλήρη αντίθεση με τη φιλοσοφία του αναπηρικού κινήματος, το οποίο θα πρέπει να αποτελέσει το βασικότερο κριτήριο στην όποια συζήτηση εισαγωγής στη χώρα μας ενός νέου συστήματος τεκμηρίωσης της αναπηρίας
· Η εφαρμογή αυτού του μοντέλου είναι επικίνδυνη για τα άτομα με αναπηρίες και γενικότερα για την ίδια την κοινωνία, επειδή με τον τρόπο αυτό θα υιοθετηθεί επίσημα πλέον στη χώρα μας το καταπιεστικό και απόλυτα αναχρονιστικό, βιοϊατρικό μοντέλο της αναπηρίας, με βάση το οποίο δίνεται προτεραιότητα στους βιολογικούς παράγοντες, αφού αυτοί θεωρείται ότι καθορίζουν τους υπόλοιπους παράγοντες του «βιοψυχοκοινωνικού μοντέλου»
· Τυχόν εφαρμογή του Συστήματος αυτού θα υποθηκεύσει το μέλλον των ατόμων με αναπηρίες στους γιατρούς και άλλους ειδικούς και στα επαγγελματικά τους συμφέροντα, δεδομένου ότι με βάση το εν λόγω Σύστημα θεωρούνται ως οι μόνοι που γνωρίζουν τι είναι καλύτερο για τα άτομα με αναπηρίες και συνεπώς μπορούν να αποφασίζουν και να καθορίζουν σε μεγάλο βαθμό τη ζωή τους 
· Τυχόν υιοθέτηση του ICF και του λεγόμενου «βιοψυχοκοινωνικού μοντέλου» που πρεσβεύουν ότι το άτομο έχει αναπηρία επειδή έχει βλάβη και περιορισμό δραστηριοτήτων και συμμετοχής (κυρίως εξαιτίας της κλινικής του κατάστασης και εν μέρει λόγω κοινωνικών φραγμών), τότε η πολιτική θα εστιάζει στη μέτρηση της βλάβης, στην αξιολόγηση των δραστηριοτήτων και της συμμετοχής του ατόμου, και στη σύνδεση του βαθμού της βλάβης με τη θεραπεία, τον εξοπλισμό ή το επίδομα που πρέπει να δικαιούται το άτομο. Ένα εργαλείο που αναπτύχθηκε από μια οργάνωση υγείας για να μετρά τη βλάβη με σκοπό τη δημιουργία στατιστικών στοιχείων σχετικών με την υγεία ή/και την παροχή της κατάλληλης θεραπείας ή/και την αντιμετώπιση επιδημιών σε παγκόσμια κλίμακα, δεν μπορεί να αποτελέσει εργαλείο ανάπτυξης κοινωνικής πολιτικής για τα άτομα με αναπηρίες
· Δεδομένου ότι η λεγόμενη «λειτουργικότητα» του ατόμου αποτελεί με βάση το προτεινόμενο Σύστημα έννοια κλειδί και το βασικότερο κριτήριο αξιολόγησης για πρόσβαση στις παροχές και τις υπηρεσίες προς τους πολίτες με αναπηρίες, ελαχιστοποιείται και υποτιμάται επικίνδυνα το πραγματικό κόστος της αναπηρίας. Επιπρόσθετα, θα οδηγήσει στο στιγματισμό και εξευτελισμό των ατόμων με αναπηρίες υπερτονίζοντας την αδυναμία ή ακόμα και την ανικανότητα τους να πραγματοποιήσουν/εκτελέσουν μια δραστηριότητα με τον τρόπο που από κάποιους θεωρείται ως «φυσιολογικός». Οδηγεί ακόμα και στην ακύρωση της πιστοποίησης/τεκμηρίωσης της αναπηρίας ενός ατόμου, το οποίο σε όλες τις χώρες της υφηλίου και με βάση τα διεθνώς αποδεχτά συστήματα τεκμηρίωσης/πιστοποίησης της αναπηρίας αναγνωρίζεται νομικά και πρακτικά τυφλός, κωφός, ακρωτηριασμένος, κλπ
· Η Σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών για τα Δικαιώματα των Ατόμων με Αναπηρίες δεν κάνει καμία απολύτως αναφορά στο ICF και το «βιοψυχοκοινωνικό μοντέλο», ούτε και στην απόλυτα ασαφή, αβέβαιη και επικίνδυνη έννοια της «λειτουργικότητας» ενός ατόμου, γι’ αυτό και δεν μπορεί και δεν πρέπει το Υπουργείο σας να προχωρήσει αυθαίρετα και μονομερώς στην αξιοποίηση του ICF ή οποιουδήποτε άλλου εργαλείου που δε συνάδει με τη φιλοσοφία της Σύμβασης του ΟΗΕ που υιοθέτησε ήδη με τον πιο επίσημο τρόπο η Κυπριακή Δημοκρατία 
· Το Διεθνές Σύστημα Ταξινόμησης της Αναπηρίας, της Λειτουργικότητας και της Υγείας του Παγκόσμιου Οργανισμού Υγείας δεν έχει σε οποιαδήποτε παραλλαγή του εφαρμοστεί σε οποιαδήποτε χώρα του κόσμου για ολιστική αξιολόγηση της αναπηρίας με σκοπό τη διαμόρφωση/ σχεδιασμό/ καθορισμό/ υλοποίηση δημόσιων ενταξιακών πολιτικών ή/και εξυπηρέτηση της επιδοματικής πολιτικής ενός Κράτους. Σύμφωνα με τη διεθνή βιβλιογραφία, η οποία απουσιάζει παντελώς από τις μελέτες του Τμήματος Κοινωνικής Ενσωμάτωσης Ατόμων με Αναπηρίες, το ICF χρησιμοποιείται για ερευνητικούς σκοπούς από ακαδημαϊκούς, επαγγελματίες ή άλλα σώματα και οργανώσεις, και σε περιορισμένη έκταση για σκοπούς αξιολόγησης συγκεκριμένων λειτουργιών με σκοπό τη συμμετοχή ατόμων με αναπηρίες σε προκαθορισμένα προγράμματα, σε συνδυασμό με τον προσδιορισμό συγκεκριμένων στόχων σε πολύ περιορισμένους τομείς. 
Η Συνομοσπονδία μας ζητεί όπως παρέμβετε προσωπικά και δώσετε οδηγίες για άμεσο τερματισμό της όλης διαδικασίας πολύωρης και πολυδάπανης αξιολόγησης των ατόμων με αναπηρίες και την έναρξη ουσιαστικής διαβούλευσης με τη Συνομοσπονδία μας με βάση τις διατάξεις του περί της Διαδικασίας Διαβούλευσης Κρατικών και Άλλων Υπηρεσιών σε Θέματα που Αφορούν Άτομα με Αναπηρία Νόμο του 2006 (Ν. 143(I)/2006) και της Σύμβασης των Ηνωμένων Εθνών για τα Δικαιώματα των Ατόμων με Αναπηρίες με σκοπό: 

(α) Τη διαπίστωση και καταγραφή των ελλειμμάτων στο υφιστάμενο σύστημα κοινωνικών παροχών, υπηρεσιών ενσωμάτωσης και προγραμμάτων εκπαίδευσης, κατάρτισης και απασχόλησης των ατόμων με αναπηρίες. Η διαπίστωση και καταγραφή να έχει ως σκοπό την αναβάθμιση και επέκταση των υπηρεσιών αυτών καθώς και την εισαγωγή θεσμών, υπηρεσιών, προγραμμάτων και σύγχρονων πολιτικών απόδοσης στους πολίτες με αναπηρίες αυτού που πραγματικά δικαιούνται για να μπορούν να συμμετέχουν ισότιμα στην κοινωνία, ανάλογα με τις ιδιαιτερότητες και τις δικές τους επιθυμίες και προτιμήσεις

(β) Μελέτη σε βάθος των υφιστάμενων διαδικασιών και πρακτικών πιστοποίησης της αναπηρίας στην Κύπρο με σκοπό τη βελτίωση και αναβάθμιση των διαδικασιών αυτών, με τρόπο ώστε να μην λειτουργούν με βάση το σκεπτικό ότι το άτομο με αναπηρία πρέπει να τεθεί με ολιστικό τρόπο σε έλεγχο από τους επαγγελματίες συγκεκριμένου «κέντρου αξιολόγησης», ως των παντοδύναμων να αποφασίζουν για το μέλλον του, αλλά να θέτει το άτομο με αναπηρία στο επίκεντρο και να λαμβάνει όλα τα δυνατά μέτρα, ώστε κανείς να μην το εξευτελίζει και να μην το παθητικοποιεί για να του αποδώσει το αυτονόητο, αυτό που ισότιμα δικαιούται

(γ) Τη διαμόρφωση των διαδικασιών πιστοποίησης της αναπηρίας με βάση τα έμφυτα και αναφαίρετα δικαιώματα των ατόμων με αναπηρίες, όπως αυτά κωδικοποιούνται στη Σύμβαση για τα Δικαιώματα των Ατόμων με Αναπηρίες που υιοθετήθηκε από τη Γενική Συνέλευση του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών, με σκοπό να κωδικοποιήσει τα δικαιώματα αυτά και να λειτουργήσει ως εργαλείο για την ανάπτυξη εθνικής πολιτικής που να τα κατοχυρώνει σε όλα τα επίπεδα 

(δ) Το γνώμονα των διαδικασιών αναβάθμισης των συστημάτων πιστοποίησης της αναπηρίας πρέπει να αποτελέσει η φιλοσοφία της Σύμβασης, σύμφωνα με την οποία άτομο αποκτά αναπηρία εξαιτίας της αλληλεπίδρασης του με τα εμπόδια συμπεριφοράς, τα περιβαλλοντικά εμπόδια και τους κοινωνικούς φραγμούς που παρεμποδίζουν την πλήρη και αποτελεσματική συμμετοχή τους στην κοινωνία σε ίση βάση με άλλους, με αποτέλεσμα η πολιτική για την αναπηρία να εστιάζει στον παραμερισμό/κατάργηση των εμποδίων/φραγμών αυτών, οι οποίοι εντοπίζονται στην εκπαίδευση, στην εργοδότηση, στην ανεξάρτητη διαβίωση, στην εκπροσώπηση, στη δικαιοπρακτική ικανότητα κτλ.

(ε) Οι δαπάνες για τα συστήματα πιστοποίησης/τεκμηρίωσης της αναπηρίας θα πρέπει να είναι περιορισμένες και να κυμαίνονται σε απόλυτα λογικά πλαίσια, ενώ το κράτος οφείλει να εστιάσει την προσοχή του και να διαθέσει τους πόρους του στη με δημοκρατικές διαδικασίες διαβούλευσης βελτίωση όλων των κοινωνικών δομών που σχετίζονται με θέματα αναπηρίας και την κοινωνικοοικονομική, εκπαιδευτική και επαγγελματική τους ενσωμάτωση.

Τέλος, πάγια θέση της Συνομοσπονδίας μας -όπως αναγκαστήκαμε να την εκφράσουμε και στην τέως Υπουργό Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων, χωρίς, δυστυχώς, την ελάχιστη κατανόηση από μέρους της- είναι ότι το Κεντρικό Διοικητικό Συμβούλιο της Συνομοσπονδίας μας είναι αποφασισμένο να μην αποδεχτεί διαδικασίες διαβούλευσης πάνω σε προειλημμένες αποφάσεις και σχεδιασμούς δράσεων και πολιτικών για τα άτομα με αναπηρίες, ο προϋπολογισμός για τις οποίες ανέρχεται, μάλιστα, σε πολλά εκατομμύρια Ευρώ.

Είμαστε στη διάθεση σας για συνάντηση αντιπροσωπείας της Συνομοσπονδίας μας μαζί σας για περαιτέρω ανάπτυξη των θέσεων της ΚΥΣΟΑ και έναρξη ουσιαστικής διαβούλευσης με σκοπό την από κοινού δρομολόγηση μιας μεγάλης κλίμακας και κατάλληλα μελετημένης στρατηγικής παρέμβασης, που θα αφορά το παρόν και το μέλλον των ατόμων με αναπηρίες.
Ευχαριστούμε θερμά εκ των προτέρων για τη βέβαιη ικανοποίηση του πολύ σημαντικού αυτού αιτήματος του κινήματος των ατόμων με αναπηρίες της Κύπρου.

Με ιδιαίτερη εκτίμηση,

Χριστάκης Νικολαΐδης 




          Κωνσταντίνος Εφραίμ

Πρόεδρος 






          Γεν. Γραμματέας

Κοινοποίηση
1. Επίτροπο Διοικήσεως και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων

2. Διευθύντρια Τμήματος Κοινωνικής Ενσωμάτωσης Ατόμων με Αναπηρίες

	Ταχ. Θυρίδα: 23513, 1684 Λευκωσία–Κύπρος                                                  P. O. Box: 23513, 1684 Nicosia-Cyprus
Τηλ.:(+357) 22 318 465 / (+357) 22 311 602                                                       Tel.: (+357) 22 318 465 / (+357) 22 311 602
Φαξ: (+357) 22 318 463                                                                                        Fax: (+357) 22 318 463

E- mail: ccod-kysoa@cytanet.com.cy                                                                 E- mail: ccod-kysoa@cytanet.com.cy
Ιστοσελίδα: www.kysoa.org.cy                                                                           Website: www.kysoa.org.cy     

Υ.Γ.: Παρακαλούμε να έχουμε την αλληλογραφία και ηλεκτρονικά σε μορφή word.
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