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ΥΠΟΜΝΗΜΑ

Κυπριακής Συνομοσπονδίας Οργανώσεων Αναπήρων και 
Παγκύπριας Συμμαχίας για την Αναπηρία
Θέσεις του κινήματος των ατόμων με αναπηρίες πάνω στο προσχέδιο του 
«περί Ενιαίας Εκπαίδευσης (Δομές Υποστήριξης) Νόμου του 2019»

Η Παγκύπρια Συμμαχία για την Αναπηρία θεωρεί ότι με το προτεινόμενο προσχέδιο του Νομοσχεδίου με τίτλο «ο περί Ενιαίας Εκπαίδευσης (Δομές Υποστήριξης) Νόμος» που ετοιμάστηκε με αδιαφανείς διαδικασίες από το Υπουργείο Παιδείας και Πολιτισμού σε συνεργασία με την Υπηρεσία Στήριξης Διαρθρωτικών Μεταρρυθμίσεων (SRSS) της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και τον Ευρωπαϊκό Φορέα για την Ειδική Αγωγή και Ενιαία Εκπαίδευση, παγιώνεται η απαγορευμένη διά νόμου που φέρει υπέρτατη νομική ισχύ, υφιστάμενη πολιτική του βαθύτατου διαχωρισμού και αποκλεισμού των παιδιών με αναπηρίες από το εκπαιδευτικό σύστημα. Αντί, δηλαδή, όπως θα ανέμενε κανείς, με βάση και το περιεχόμενο των πολύωρων συζητήσεων με τους πιο πάνω φορείς για τα ζητήματα της εκπαίδευσης των παιδιών με αναπηρίες, να καταργηθούν οι αναχρονιστικές δομές διάκρισης, που είναι ριζωμένες και εξακολουθούν να υφίστανται εδώ και δεκαετίες στη χώρα μας με ιδιαίτερα μειωμένα αποτελέσματα για τα παιδιά με αναπηρίες, οι δομές αυτές μετονομάζονται σε δομές ενιαίας εκπαίδευσης και θα εξακολουθούν να λειτουργούν με τον ίδιο ή και με ακόμη πιο διαχωριστικό τρόπο, οδηγώντας στην καταστροφή του μέλλοντος των παιδιών με αναπηρίες. 
Προδιαγράφουν αυθαίρετα το μέλλον των παιδιών με αναπηρία καταδικάζοντάς τα στη μη ίση εκπαίδευση, τη μη ίση αποφοίτηση και τις μη ίσες ευκαιρίες ένταξης στην αγορά εργασίας, δηλαδή, σε όλες τις εκφάνσεις του αποκλεισμού. 
Λαμβάνοντας υπόψη ότι στο εν λόγω προσχέδιο δεν γίνεται η παραμικρή αναφορά σε παιδιά με αναπηρίες, οδηγούμαστε στο συμπέρασμα ότι οι συντάκτες του ενδεχομένως να διακατέχονται από την αντίληψη ότι ο όρος «αναπηρία» στιγματίζει τα παιδιά με διάφορες μορφές αναπηρίας (κινητική, αισθητηριακή, ψυχοκοινωνική κ.α.), θεωρώντας με τον τρόπο αυτό ότι με την ψήφιση της Σύμβασης για τα Δικαιώματα των Ατόμων με Αναπηρίες από τη Γενική Συνέλευση του Οργανισμού των Ηνωμένων Εθνών το Δεκέμβριο του 2006 στιγματίστηκαν από την ίδια την παγκόσμια κοινότητα εκατοντάδες εκατομμύρια πολιτών με αναπηρίες. Η φοβική αυτή προσέγγιση είναι ενδεικτική της μισαναπηρικής και ρατσιστικής διάθεσης που διέπει τη μεγαλύτερη μερίδα του εκπαιδευτικού πυρήνα, στο Υπουργείο αλλά και στα σχολεία μας, δημιουργώντας ένα μη ελπιδοφόρο πεδίο σχετικά με την ανάγκη να ξεπεραστούν τα στερεότυπα και οι προκαταλήψεις που θέλουν την αναπηρία να είναι πρόβλημα, ντροπή ή βάρος. 
Με το προτεινόμενο Νομοσχέδιο παραγνωρίζεται πλήρως η πιο πάνω Διεθνής Σύμβαση που κύρωσε και τέθηκε σε ισχύ στη χώρα μας από τον Ιούλιο του 2011, η οποία βάσει του άρθρου 169(3) του Συντάγματος της Κυπριακής Δημοκρατίας, φέρει αυξημένη και υπερέχουσα νομική αξία. Παραβιάζονται ειδικότερα οι πρόνοιες του Προοιμίου και οι αρχές που κατοχυρώνουν τα άρθρα 5, 7, 9, 19, 20, 24 και 28 της Σύμβασης. 
Αναφερόμαστε, συγκεκριμένα, στην εκπαίδευση των παιδιών σε προσβάσιμο, ενιαίο πλαίσιο συμπερίληψης, όπου να λαμβάνουν εκπαίδευση μαζί με τα παιδιά της ηλικίας τους εφαρμόζοντας προσεγγίσεις βασισμένες στα ανθρώπινα δικαιώματα. Για να καταστεί αυτό εφικτό, είναι απαραίτητο όπως στη νέα Νομοθεσία εξηγηθεί αναλυτικά και με απόλυτα σαφή και ορθό τρόπο η υποχρέωση των εμπλεκομένων να εφαρμόσουν, μεταξύ άλλων, διαφοροποιημένη διδασκαλία, συνδιδασκαλία, να παρέχουν εύλογες προσαρμογές και υποστηρικτική τεχνολογία και κατάρτιση για την αξιοποίηση της, απρόσκοπτη πρόσβαση όλων των παιδιών και των εκπαιδευτικών στις εκπαιδευτικές εγκαταστάσεις και χώρους διδασκαλίας ειδικότερα, στο εκπαιδευτικό υλικό και γενικά σε όλες τις υπηρεσίες εκπαίδευσης. Το Γενικό Σχόλιο Αρ. 4 του ΟΗΕ με θέμα «Right to inclusive education» (CRPD/c/GC/4, ημερ. 25/11/2016) παρέχει πλήρη καθοδήγηση σχετικά με όλα αυτά τα μέτρα, ενέργειες, μεθόδους και στόχους που οφείλει να έχει η εκπαίδευση κάθε παιδιού με αναπηρία. Με το προτεινόμενο Νομοσχέδιο δεν διασφαλίζεται καθόλου ή/και δεν γίνεται καν αναφορά στην υποχρέωση των εκπαιδευτικών να εκπαιδεύουν όλα τα παιδιά συμπεριλαμβανομένων των παιδιών με αναπηρίες, ποιοτικά, εξατομικευμένα και ολοκληρωμένα, αλλά υπερπροβάλλεται ο ρόλος του διαχωριστικού εκπαιδευτικού συστήματος στη χώρα μας, προωθείται ο διαχωρισμός των παιδιών με αναπηρίες από τα υπόλοιπα παιδιά και συντηρείται η περιθωριοποίηση τους ως κατώτερων, πλήρως ανίκανων και «μη εκπαιδεύσιμων».

Είναι, επίσης, ξεκάθαρο ότι η φιλοσοφία και η δομή της προτεινόμενης νέας Νομοθεσίας δεν διαφέρει ιδιαίτερα από τον υφιστάμενο περί Αγωγής και Εκπαίδευσης Παιδιών με Ειδικές Ανάγκες Νόμο (Ν.113(Ι)/1999), συντηρώντας ή και επιδεινώνοντας ακόμα το status quo που επικρατεί σχετικά με την εκπαίδευση των παιδιών με αναπηρία και τηρώντας προκλητική άρνηση συμμόρφωσης προς τις συστάσεις που τέθηκαν επίσημα προς την Κυπριακή Δημοκρατία από την Επιτροπή του ΟΗΕ για τα Δικαιώματα των Ατόμων με Αναπηρίες, όπως μεταξύ άλλων καταργηθεί και αντικατασταθεί ο νόμος αυτός με ένα νέο νομοθετικό πλαίσιο ενιαίας εκπαίδευσης. Ανάμεσα στις εισηγήσεις της Επιτροπής, τις οποίες οι αρμόδιοι φορείς θεωρούν ως να μην υποβλήθηκαν ποτέ στη χώρα μας, είναι η υιοθέτηση «ενός ξεκάθαρου, στοχευμένου και επαρκώς χρηματοδοτούμενου σχεδίου δράσης, που να περιλαμβάνει πρόσβαση σε εύλογες προσαρμογές και επαρκή εκπαίδευση και κατάρτιση των εκπαιδευτικών, και προοδευτικά να διασφαλίζει ότι τα παιδιά και οι ενήλικες εκπαιδευόμενοι με αναπηρίες μπορούν να ασκήσουν το δικαίωμα τους στην ενιαία εκπαίδευση» (Καταληκτικές Παρατηρήσεις Επιτροπής, CRPD/C/CYP/CO/1 ημερ. 8/5/2017).

Η Παγκύπρια Συμμαχία για την Αναπηρία θεωρεί ότι παρόλο που με τις προκαταρκτικές συστάσεις, οι οποίες στάληκαν στην ΚΥΣΟΑ στις 28 Σεπτεμβρίου, 2019, των εκπροσώπων της Υπηρεσίας Στήριξης Διαρθρωτικών Μεταρρυθμίσεων της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (Structural Support Reform Service: Special Education in Cyprus – Deliverable 3: Draft Recommendations) δεν υλοποιείται ούτε διασφαλίζεται στο άμεσο μέλλον το δικαίωμα των παιδιών με αναπηρίες στην εκπαίδευση, ωστόσο ένα σημαντικό μέρος των συστάσεων αυτών ήταν προς την ορθή κατεύθυνση και θα μπορούσε να αποτελέσει βάση για συζήτηση και διαμόρφωση της πολιτικής ενσωμάτωσης των παιδιών με αναπηρίες στο εκπαιδευτικό σύστημα της Κύπρου, σε πλαίσιο ενιαίας εκπαίδευσης. Στη συνέχεια, ωστόσο, και όπως φαίνεται μετά από παρεμβάσεις από διάφορες πλευρές, του Υπουργείου Παιδείας και Πολιτισμού συμπεριλαμβανομένου, αφενός περιφρονήθηκαν προκλητικά οι Καταληκτικές Παρατηρήσεις της Επιτροπής του ΟΗΕ και οι πολύ συγκεκριμένες εισηγήσεις της ίδιας της ΚΥΣΟΑ, ως του δια Νόμου θεσμοθετημένου εταίρου του Κράτους στα ζητήματα της αναπηρίας και των Οργανώσεων - Μελών της Συμμαχίας που ιδρύθηκε για σκοπούς υποβολής των θέσεων της κοινωνίας των πολιτών στον Οργανισμό Ηνωμένων Εθνών για τα Δικαιώματα των Ατόμων με Αναπηρίες στη χώρα μας και αφετέρου υιοθετήθηκαν, τελικά, οι απόψεις μεμονωμένων Οργανώσεων και Συνδέσμων γονέων παιδιών με αναπηρίες στην ηγεσία των οποίων παραμένουν για δεκαετίες με παράνομο τρόπο και σε γνώση του Υπουργείου Παιδείας και Πολιτισμού άτομα των οποίων τα παιδιά είναι ενήλικες με αναπηρία, ηλικίας άνω των 30 χρόνων και δεν καλύπτονται από τους σχετικούς Κανονισμούς του ίδιου του Υπουργείου. Περαιτέρω, τέτοιες οργανώσεις είναι ιδιαίτερα αμφίβολο εάν δικαιούνται να εκπροσωπούν τα άτομα και τα παιδιά με αναπηρία δεδομένου και του Γενικού Σχολίου Αρ. 7 της Επιτροπής για τα Δικαιώματα των Ατόμων με Αναπηρία, αφού οι στόχοι και η δράση τους είναι μη συμβατή προς την ίδια την επίμαχη Διεθνή Σύμβαση. 
Ως αποτέλεσμα της αδιαφανούς διαδικασίας που ακολουθήθηκε δεν υιοθετήθηκε καμιά από τις εισηγήσεις της ΚΥΣΟΑ, όπως περιλαμβάνονταν στα συνημμένα πολυσέλιδα υπομνήματα που υποβλήθηκαν από μέρους μας, και προέκυψαν με μεγάλη ευκολία μεταξύ των προκαταρκτικών συστάσεων και της έκδοσης του εγγράφου που απέστειλε σε μας το Υπουργείο ως τελικές συστάσεις (Παραδοτέο 5) της Υπηρεσίας Στήριξης Διαρθρωτικών Μεταρρυθμίσεων σημαντικές διαφορές, στρεβλώσεις και παραβιάσεις των δικαιωμάτων των παιδιών με αναπηρίες, στις οποίες περιλαμβάνονται και οι ακόλουθες:

· Έκτη Σύσταση - Η ενιαία εκπαίδευση των μαθητών με πρόσθετες ανάγκες υποστήριξης πρέπει να παρέχεται στις γενικές τάξεις: Διερωτόμαστε ποιος εισηγήθηκε και έγινε τελικά δεχτό και αφαιρέθηκαν από τις τελικές συστάσεις χωρίς οποιαδήποτε δικαιολογία τα σημεία που αναφέρονταν σε χρονοδιαγράμματα μετατροπής των ειδικών σχολείων σε κέντρα στήριξης για την ενιαία εκπαίδευση, στερώντας από τα παιδιά με αναπηρίες το δικαίωμα να ελπίζουν σε σοβαρή μελέτη και συζήτηση μιας ομαλής διαδικασίας εκπαιδευτικής ενσωμάτωσης όλων των παιδιών με αναπηρίες στα σχολεία της γειτονιάς τους, στην τοπική τους κοινότητα, μαζί με τους φίλους και συνομηλίκους τους.
· Διερωτόμαστε μετά από ποιες παρεμβάσεις διαγράφηκε από το σημείο όπου καταγραφόταν ότι «αν οι ανάγκες των εκπαιδευόμενων δεν μπορούν να καλυφθούν επαρκώς στις γενικές τάξεις στα πλαίσια της ενιαίας εκπαίδευσης μπορούν να φοιτούν σε ειδικά σχολεία (“special settings’’)» η φράση «μέχρι την σταδιακή μετατροπή των ειδικών σχολείων σε κέντρα στήριξης για την ενιαία εκπαίδευση για όσο το δυνατόν λιγότερο χρονικό διάστημα».

· Δέκατη ένατη Σύσταση – Διερωτόμαστε ποιοι ζήτησαν τη διαγραφή από τη σύσταση ότι «Πρέπει να εισαχθούν μέτρα και σχέδια δράσης για την ενιαία εκπαίδευση των μαθητών με πρόσθετες ανάγκες υποστήριξης, αποφεύγοντας με αυτό τον τρόπο την περιττή τοποθέτηση σε χωριστά ειδικά σχολεία» να αφαιρεθεί η πρόνοια όπως «οι εκπαιδευόμενοι με επιπρόσθετες εκπαιδευτικές ανάγκες θα πρέπει να περνούν το μεγαλύτερο μέρος του χρόνου τους με τους συνομηλίκους τους στις γενικές τάξεις (το 80% ή περισσότερο)». Η διαγραφή της πρόνοιας αυτής έχει ως άμεση συνέπεια τη συντήρηση φοίτησης των μαθητών σε ειδικές μονάδες και σε ειδικά περιβάλλοντα (σχολεία;) χωρίς να προβλέπονται οποιαδήποτε μέτρα και διαδικασίες για σταδιακή φοίτηση των παιδιών αυτών στα γενικά σχολεία στο μέλλον με τη λήψη κατάλληλων μέτρων και προσαρμογών.

· Ενώ στις προκαταρκτικές συστάσεις υπήρχε η εισήγηση όπως για ένα σύντομο χρονικό διάστημα τα ειδικά σχολεία έχουν ένα διπλό ρόλο εκπαιδεύοντας από τη μία εκπαιδευόμενους με σύνθετες ανάγκες (complex needs) και λειτουργώντας από την άλλη ως «κέντρα στήριξης για την ενιαία εκπαίδευση», μετά από παρεμβάσεις τρίτων αφαιρέθηκε από τις τελικές συστάσεις η φράση «για σύντομο χρονικό διάστημα» κατοχυρώνοντας και με τον τρόπο αυτό το δια βίου αποκλεισμό των παιδιών με αναπηρίες από την κοινότητα και τον εγκλωβισμό τους στα ειδικά σχολεία.

Ορισμένα από τα ζητήματα μείζονος σημασίας που καταγράφονται στις τελικές συστάσεις των εκπροσώπων της Υπηρεσίας Στήριξης Διαρθρωτικών Μεταρρυθμίσεων, που θεωρείται ότι θα μπορούσαν να συμβάλουν στην ετοιμασία ενός νομοθετικού πλαισίου που θα οδηγούσε στην απρόσκοπτη άσκηση του δικαιώματος στην εκπαίδευση των παιδιών με αναπηρία, που χωρίς να δοθεί σε μας οποιαδήποτε εξήγηση μέχρι και σήμερα δεν περιλαμβάνονται ή/και δεν διατυπώνονται με σαφήνεια στο προτεινόμενο Νομοσχέδιο είναι ανάμεσα σε άλλα και τα ακόλουθα:

· Πρώτη Σύσταση – Η Νομοθεσία που διέπει τα συστήματα της ενιαίας εκπαίδευσης πρέπει να βασίζεται στη θεμελιώδη δέσμευση για τη διασφάλιση του δικαιώματος κάθε μαθητή σε ενταξιακές και δίκαιες εκπαιδευτικές ευκαιρίες: Όπως αναφέρεται στη σύσταση αυτή «η νομοθεσία περί συστημάτων ενιαίας εκπαίδευσης πρέπει να διασφαλίζει ότι παρέχονται σε όλους τους μαθητές κάθε ηλικίας ουσιώδεις, υψηλής ποιότητας εκπαιδευτικές ευκαιρίες στην τοπική τους κοινότητα, παράλληλα με τους φίλους και συνομηλίκους τους. Αυτή η δέσμευση δεν αποτυπώνεται τελικά στην προτεινόμενη Νομοθεσία. Αντίθετα, μάλιστα, οι διατάξεις του άρθρου 9.(2) του προτεινόμενου Νομοσχεδίου επιτρέπουν αναλόγως του πλαισίου φοίτησης που θα αποφασιστεί μετά από αξιολόγηση, τη φοίτηση των παιδιών σε τάξη εξειδικευμένης στήριξης (κατά παραλληλισμό με τις ειδικές μονάδες) ή σε Κέντρο Στήριξης για την Ενιαία Εκπαίδευση (κατά παραλληλισμό με τα ειδικά σχολεία), που δεν βρίσκονται στην περιοχή στην οποία διαμένει το παιδί, διασφαλίζοντας από πλευράς του Υπουργείου αποκλειστικά και μόνο δωρεάν μεταφορά προς και από το σχολείο. Πέραν από το γεγονός ότι η πρόνοια αυτή δε συνάδει με τη σύσταση των ίδιων των εκπροσώπων της Υπηρεσίας Στήριξης Διαρθρωτικών Μεταρρυθμίσεων, καταργείται με την περίληψη της στο προτεινόμενο Νομοσχέδιο το δικαίωμα φοίτησης των παιδιών με αναπηρίες σε σχολεία της κοινότητάς τους, σε ίση βάση με άλλα παιδιά και δεν συνάδει με τις απαιτήσεις των Διεθνών Συμβάσεων τις οποίες υπέγραψε και καλείται να υλοποιήσει η χώρα μας. Η πρώτη αυτή σύσταση θεωρούμε ότι αποτελεί καλή βάση νοουμένου ότι ερμηνεύεται όμως υπό το φως του άρθρου 24 της Σύμβασης του ΟΗΕ για τα Δικαιώματα των Ατόμων με Αναπηρίες και του συστήματος ενιαίας και όχι άλλης μορφής εκπαίδευσης. 
· Τέταρτη Σύσταση - Η έννοια των διακρίσεων στην ενιαία εκπαίδευση δεν ορίζεται με σαφήνεια στη Νομοθεσία, ούτε καλύπτει πολλαπλές μορφές και δια-τομεακές μορφές διακρίσεων: Στην εν λόγω σύσταση διευκρινίζεται ότι «η άρνηση εφαρμογής εύλογων προσαρμογών (π.χ. προσαρμοσμένες πολιτικές και πρακτικές στην εκπαίδευση και συναφείς υπηρεσίες για μαθητές με πρόσθετες ανάγκες υποστήριξης, οι οποίες θα αφαιρούσαν τα εμπόδια συμμετοχής και μάθησης), πρέπει να θεωρηθεί ως μορφή διάκρισης που συνδέεται με προσωπικά χαρακτηριστικά». Στο προτεινόμενο Νομοσχέδιο, ωστόσο, δεν περιλαμβάνεται κανένας ορισμός για τη «Διάκριση». Παρά τις αναφορές που γίνονται στα άρθρα 2 «Ερμηνεία» και 7.(2) «Εύλογες προσαρμογές» ότι «Στα παιδιά με επιπρόσθετες ανάγκες υποστήριξης παρέχονται εύλογες προσαρμογές για την ενεργό συμμετοχή τους στην εκπαιδευτική διαδικασία», θεωρούμε ότι η έννοια της διάκρισης με βάση την αναπηρία είναι κεντρική και πρέπει να περιλαμβάνεται στον πυρήνα κάθε νέας Νομοθεσίας. Ο ορισμός πρέπει να συνάδει πλήρως με τη Σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών για τα Δικαιώματα των Ατόμων με Αναπηρίες (άρθρα 2, 5 και 24) και το Γενικό Σχόλιο αρ. 6 «Ισότητα και μη διάκριση» της Επιτροπής, καθώς και την έκθεση του Ύπατου Αρμοστή των Ηνωμένων Εθνών για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα «απαγόρευση των διακρίσεων βάσει του άρθρου 5 της Σύμβασης για τα Δικαιώματα των Ατόμων με Αναπηρία». Ο ορισμός δεν πρέπει να περιορίζεται σε μια ρητή μόνο διάταξη ότι η άρνηση παροχής εύλογων προσαρμογών συνιστά διάκριση, αλλά να αναφέρεται σε ένα ευρύ φάσμα περιστατικών και εμποδίων που συνιστούν διάκριση λόγω αναπηρίας. Είναι ιδιαίτερα σημαντικό όπως περιλαμβάνονται πρόνοιες σύμφωνα με τις οποίες ο διαχωρισμός και κάθε είδους παροχή εκπαίδευσης σε παιδιά με αναπηρίες σε ξεχωριστά περιβάλλοντα μάθησης συνιστά μια μορφή διάκρισης αναφέρει ρητά το άρθρο 24 της Σύμβασης καθώς και το προαναφερόμενο Γενικό Σχόλιο Αρ. 4 Right to inclusive education (βλ. για παράδειγμα παρ. 13 Γενικού Σχολίου). Πρέπει, επίσης, να καθοριστούν και να διατυπωθούν οι μορφές διακρίσεων, συμπεριλαμβανομένης της παρενόχλησης λόγω αναπηρίας ή πολλαπλών διατομεακών (multiple, intersectional) διακρίσεων. Ιδιαίτερα σοβαρή παραβίαση των δικαιωμάτων των παιδιών με αναπηρίες συνιστά η ερμηνεία που δίνεται στον όρο «φραγμός», όπου στα εμπόδια που αναλύονται περιλαμβάνονται αποκλειστικά βλάβες, όπως «συναισθηματικές, νοητικές, αισθητηριακές, γλωσσικές, … ή άλλες συνθήκες» που είναι φανερό ότι αποδίδουν στα ίδια τα παιδιά με αναπηρίες τις διακρίσεις, τον αποκλεισμό και την περιθωριοποίηση που βιώνουν καθημερινά, παραμένοντας βαθιά προσκολλημένοι στο αναχρονιστικό ιατρικό μοντέλο της αναπηρίας και παραγνωρίζοντας το γεγονός ότι τα άτομα με αναπηρίες είναι φορείς ανθρώπινων δικαιωμάτων. Εξίσου προβληματικός είναι ο ορισμός που δίδεται στις «εύλογες προσαρμογές» ο οποίος εμπεριέχει σοβαρή διάκριση με βάση την αναπηρία αφού θεωρεί εκ του προοιμίου ότι τα παιδιά με αναπηρία δύνανται να απειλήσουν τα υπόλοιπα παιδιά και την εκπαίδευσή τους. 
· Έβδομη Σύσταση - Η Νομοθεσία πρέπει να στηρίξει το μεταβαλλόμενο ρόλο των ειδικών σχολείων: Στην εν λόγω σύσταση τονίζεται ότι η διαδικασία μετατροπής του ρόλου των ειδικών σχολείων «συνεπάγεται την αύξηση των γνώσεων και δεξιοτήτων όλων των επαγγελματιών στον τομέα της εκπαίδευσης και την ενίσχυση των συνεργατικών διαδικασιών εντός των σχολείων και των τοπικών κοινοτήτων. Απαιτείται επίσης όπως οι ευκαιρίες μάθησης καταστούν προσιτές σε όλους τους μαθητές». Παρόλα αυτά τα πιο πάνω δεν καταγράφονται/διασφαλίζονται επαρκώς στο προτεινόμενο προσχέδιο του Νομοσχεδίου: Δε διασφαλίζεται σε καμία περίπτωση η εκπαίδευση και κατάρτιση του εκπαιδευτικού περιβάλλοντος, περιλαμβανομένων των εκπαιδευτικών, του βοηθητικού υποστηρικτικού προσωπικού και άλλων που επηρεάζουν τη λειτουργία του εκπαιδευτικού συνόλου όπως είναι οι Σχολικές Εφορείες κ.ά. Όπως, άλλωστε, προβλέπεται ρητά στις πρόνοιες της παρ. 12(δ) του Γενικού Σχολίου Αρ. 4(2016) της Επιτροπής των Ηνωμένων Εθνών για την εκπαίδευση, ένας από τους βασικότερους παράγοντες επιτυχούς εφαρμογής ενός συστήματος ενιαίας εκπαίδευσης αποτελεί η υποστήριξη και κατάλληλη κατάρτιση όλων των εκπαιδευτικών στους οποίους θα πρέπει να παρέχονται οι βασικές αξίες και ικανότητες/δεξιότητες, ώστε να μπορέσουν να εφαρμόσουν μάθηση χωρίς αποκλεισμούς δηλαδή ενιαία εκπαίδευση.
· Ένατη Σύσταση - Η Νομοθεσία να διασφαλίζει ξεκάθαρες διαδικασίες εντοπισμού και αξιολόγησης με σκοπό να εντοπίζονται οι ανάγκες των μαθητών για στήριξη σε πρώιμο στάδιο: Στόχος της εν λόγω σύστασης ήταν να διασφαλιστεί ότι θα τηρούνται σαφείς διαδικασίες εντοπισμού και αξιολόγησης για έγκαιρο εντοπισμό των αναγκών εκπαίδευσης σε πρώιμο στάδιο. Με το προτεινόμενο Νομοσχέδιο δεν απορρίπτεται απλώς η σύσταση αυτή, αλλά τίθεται ρητά ένας ηλικιακός περιορισμός ως προς το πεδίο εφαρμογής της Νομοθεσίας (προδημοτική αντί βρεφική ηλικία). Ως αποτέλεσμα αποκλείονται εκ προοιμίου και αναμένεται ότι θα καταργηθούν άμεσα ακόμα και οι υφιστάμενες υπηρεσίες έγκαιρης παιδικής παρέμβασης και εκπαίδευσης, που λειτουργούν άτυπα ή/και δεν αναγνωρίζονται από το ίδιο το Υπουργείο Παιδείας και Πολιτισμού. Η αναφορά που γίνεται σε παιδιά στην προδημοτική ηλικία έρχεται μάλιστα σε πλήρη αντίφαση με τις πρόνοιες του άρθρου 2 της ίδιας της προτεινόμενης νέας Νομοθεσίας, όπου στους ορισμούς «παιδί» και «ενιαία εκπαίδευση» γίνεται αναφορά στην ηλικία τριών μέχρι δεκαοκτώ χρόνων. 
· Δέκατη τέταρτη Σύσταση - Η Πολιτική πρέπει να προωθεί τη διυπουργική και διατομεακή συνεργασία για υπηρεσίες που απευθύνονται σε πολύ νεαρούς μαθητές (0-3 χρονών). Η σύσταση αυτή τονίζει την ανάγκη για συνεργασία σε διυπουργικό και διατομεακό επίπεδο στις υπηρεσίες πρόληψης, εντοπισμού και παρέμβασης για πολύ νεαρούς μαθητές ηλικίας 0-3 χρόνων, κάτι που και πάλι δεν περιλαμβάνεται στο προτεινόμενο Νομοσχέδιο και δεν γίνεται καμία αναφορά στο θέμα αυτό.
· Δέκατη πέμπτη Σύσταση - Η πολιτική για την ενιαία εκπαίδευση πρέπει να διασφαλίζει ότι υπάρχουν επαρκείς δομές και διαδικασίες στο εκπαιδευτικό σύστημα για την ένταξη όλων των μαθητών. Ενώ στην εν λόγω σύσταση τονίζεται η ανάγκη διασφάλισης της βελτίωσης της κατάρτισης των εκπαιδευτικών (αρχική και διαρκής κατάρτιση), της αύξησης της ευαισθητοποίησης και βελτίωσης του συντονισμού μεταξύ των επαγγελματιών και της δημιουργίας πιο αποτελεσματικής δομής για να γίνει κατανοητό το εύρος των διαφορετικών αναγκών που έχουν οι μαθητές και πώς να μειωθούν τα δυνητικά εμπόδια στη μάθηση, από το προτεινόμενο Νομοσχέδιο απουσιάζουν παντελώς οποιεσδήποτε πρόνοιες με τις οποίες να κατοχυρώνονται τα πιο πάνω. Σημειώνεται ότι η ανάγκη διασφάλισης της κατάρτισης των εκπαιδευτικών είναι διάσπαρτη σε όλο το κείμενο των συστάσεων της Υπηρεσίας Στήριξης Διαρθρωτικών Μεταρρυθμίσεων, κάτι που επίσης απουσιάζει από το προτεινόμενο Νομοσχέδιο ή/και προβάλλεται με αδύναμο τρόπο ή τρόπο μη αντάξιο της σημασίας της.
Εν κατακλείδι, στο προτεινόμενο Νομοσχέδιο δεν υπάρχουν ξεκάθαρες πρόνοιες που να σχετίζονται άμεσα και πλήρως με τα ζητήματα εκπαίδευσης των παιδιών με αναπηρίες, όπως αυτά συζητήθηκαν στις διαβουλεύσεις με τους εκπρόσωπους της Υπηρεσίας Στήριξης Διαρθρωτικών Μεταρρυθμίσεων, ούτε και περιλήφθηκαν οι εισηγήσεις των ιδίων, όπως αυτές περιλαμβάνονται στην αρχική ή στην τελική μελέτη που ετοίμασαν για το Υπουργείο Παιδείας και Πολιτισμού. Αντίθετα, με το προτεινόμενο Νομοσχέδιο επιχειρείται, όχι μόνο παγιοποίηση της φοίτησης των μαθητών με αναπηρίες και άλλων παιδιών σε διαχωριστικά περιβάλλοντα μάθησης, αλλά και η, με πολύ απλές διαδικασίες, παραπομπή ακόμα περισσότερων παιδιών στις δομές διάκρισης που ιδρύονται με τη νέα Νομοθεσία, «υποχρεώνοντας» τους γονείς να συγκατατίθενται στη φοίτηση των παιδιών τους στα κέντρα στήριξης στις τάξεις εξειδικευμένης στήριξης, όπου θα τους παρέχονται κάποιες θεραπείες και θα εξοικονομούνται οικονομικοί πόροι της οικογένειας, δε θα παρέχεται ωστόσο σε αυτά ισότιμη εκπαίδευση όπως στους συνομήλικους τους. Για τα παιδιά που φοιτούν σε ειδικά περιβάλλοντα λειτουργούν περιορισμένα προγράμματα μάθησης, στο πλαίσιο των οποίων δίνεται ιδιαίτερη έμφαση σε ιατρικές παρεμβάσεις, ορισμένες βασικές δεξιότητες αυτοβοήθειας, και πολύ λιγότερο σε ζητήματα εκπαίδευσης ή προεπαγγελματικής κατάρτισης. 
Άποψη του κινήματος των ατόμων με αναπηρίες της Κύπρου είναι ότι υπέρτατος στόχος κάθε ενέργειας και απόφασης που λαμβάνεται στο πλαίσιο του εκπαιδευτικού συστήματος, πρέπει να είναι πρώτα απ’ όλα η κατάργηση του όποιου διαχωρισμού και αποκλεισμού των παιδιών με αναπηρία, δηλαδή η κατάργηση της παροχής εκπαίδευσης ξεχωριστά από τα άλλα παιδιά, σε ξεχωριστά «ειδικά» περιβάλλοντα που απευθύνονται σε αυτά, επειδή τέτοιος διαχωρισμός οδηγεί στην περιθωριοποίηση, την απομόνωσή τους και σε καταστροφή του μέλλοντος τους. Η θέση ότι αυτά και όχι τα γενικά περιβάλλοντα εκπαίδευσης είναι πιο ωφέλιμα για τα παιδιά με αναπηρία είναι πατερναλιστική και ανήκει σε άλλες εποχές, τη στιγμή που ακριβώς το θέμα είναι όπως τα γενικά εκπαιδευτικά πλαίσια καταστούν ικανά να παρέχουν ποιοτική εκπαίδευση σε όλα τα παιδιά με αναπηρία. 
Τυχόν προώθηση και ψήφιση του προτεινόμενου Νομοσχεδίου θα έχει, περαιτέρω, ως αποτέλεσμα απλά και μόνο την υλοποίηση πολιτικών και διαδικασιών που ούτως ή άλλως ακολουθούσε μέχρι τώρα το Υπουργείο. Το εκπαιδευτικό σύστημα θα συνεχίσει να παρουσιάζει σοβαρές αδυναμίες ως προς την εκπαίδευση όλων ανεξαιρέτως των μαθητών. Για σκοπούς κάλυψης των αδυναμιών αυτών θα «εντάσσονται» χωρίς να «ενσωματώνονται πραγματικά στη γενική τάξη» ορισμένοι μόνο μαθητές με αναπηρίες, ενώ οι υπόλοιποι θα παραπέμπονται στα λεγόμενα Κέντρα Στήριξης για την Ενιαία Εκπαίδευση και τάξεις εξειδικευμένης στήριξης. Κατά συνέπεια, το ποσοστό των παιδιών που φοιτούν στα ειδικά σχολεία ή αλλιώς στις τάξεις εξειδικευμένης στήριξης όπως ονομάζονται στο προτεινόμενο Νομοσχέδιο, θα αυξηθεί δραματικά.
Πέραν του ότι δεν συνάδει με το γράμμα και το πνεύμα της Σύμβασης του ΟΗΕ για τα Δικαιώματα των Ατόμων με Αναπηρίες, το προτεινόμενο Νομοσχέδιο περιλαμβάνει πρόνοιες εκ διαμέτρου αντίθετες με την αρχή της μη διάκρισης που περιλαμβάνει τη μη φοίτηση σε διαχωριστικά πλαίσια μάθησης, αφού κάνει λόγο για 3 επίπεδα στήριξης και δομές υποστήριξης στις οποίες θα φοιτούν τα παιδιά κατόπιν αξιολόγησης. Τα παιδιά δηλαδή κατηγοριοποιούνται βάσει του βαθμού στήριξης τον οποίο κρίνεται ότι χρήζουν και παραπέμπονται με συνοπτικές διαδικασίες σε διαχωριστικά περιβάλλοντα μάθησης (Άρθρο 11 «Τάξη εξειδικευμένης στήριξης» του προτεινόμενου Νομοσχεδίου).
Οι διαχωριστικές αυτές δομές δε συνάδουν σε καμία περίπτωση με το σύστημα της ενιαίας εκπαίδευσης, δεδομένου ότι με τη νέα Νομοθεσία θα πρέπει να διασφαλίζεται ότι οι υπηρεσίες στήριξης θα είναι διαθέσιμες στα γενικά σχολεία. 
Η ορολογία που χρησιμοποιείται στο Νομοσχέδιο, «παιδί με πρόσθετες ανάγκες υποστήριξης» αφήνει να εννοηθεί ότι τα παιδιά με αναπηρίες έχουν διαφορετικές ανάγκες σε σύγκριση με τα παιδιά χωρίς αναπηρίες. Ο ορισμός αυτός είναι προβληματικός καθώς αντικατοπτρίζει το ιατρικό μοντέλο και όχι τη δικαιωματική προσέγγιση της αναπηρίας. Ως συνέπεια αυτού, αντί να αναζητούμε τη λύση του προβλήματος στο περιβάλλον (εκπαιδευτικό σύστημα) χρεώνουμε τις παραβιάσεις των δικαιωμάτων του στο ίδιο το άτομο, εξαναγκάζοντάς το σε συγκεκριμένο πλαίσιο φοίτησης κατόπιν αξιολόγησης.

Αντίθετα από ότι αναφέρεται στο σχετικό επεξηγηματικό σημείωμα του Υπουργείου Παιδείας και Πολιτισμού ότι σκοπός δήθεν της προώθησης του Νομοσχεδίου είναι η εναρμόνιση με τις Διεθνείς Διακηρύξεις και Συμβάσεις που έχουν επικυρωθεί από την Κυπριακή Δημοκρατία (Σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών για τα Δικαιώματα του Παιδιού, Σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών για τα Δικαιώματα των Ατόμων με Αναπηρίες), οι έννοιες που χρησιμοποιούνται στο Νομοσχέδιο «φραγμοί μάθησης», «εύλογες προσαρμογές», «καθολικός σχεδιασμός», δεν ερμηνεύονται με τρόπο που να συνάδουν με αυτές. Απουσιάζουν, επίσης, έννοιες όπως «προσβασιμότητα», «αναπηρία», «διάκριση με βάση την αναπηρία» κ.ά..

Δεδομένου, τέλος, ότι πρόκειται για άρνηση της χώρας μας να υλοποιήσει τις εισηγήσεις της Επιτροπής του ΟΗΕ για τα Δικαιώματα των Ατόμων με Αναπηρίες, όπως αυτές αποτυπώνονται στις Καταληκτικές Παρατηρήσεις τους για τη χώρα μας, είμαστε υποχρεωμένοι ως το Κίνημα των ατόμων με αναπηρίες της Κύπρου, να τους ενημερώσουμε και να ζητήσουμε από αυτούς τη λήψη των πιο ενδεδειγμένων μέτρων υποστήριξης του κινήματος των παιδιών με αναπηρίες της χώρας μας, με σκοπό την έναρξη μιας σοβαρής προσπάθειας σταδιακής ενσωμάτωσης των παιδιών με αναπηρίες στην ενιαία εκπαίδευση με την ετοιμασία και υλοποίηση ενός ξεκάθαρου, στοχευμένου και επαρκώς χρηματοδοτούμενου σχεδίου δράσης, που να περιλαμβάνει πρόσβαση σε εύλογες προσαρμογές και επαρκή εκπαίδευση και κατάρτιση των εκπαιδευτικών.
Κυπριακή Συνομοσπονδία Οργανώσεων Αναπήρων και 
Παγκύπρια Συμμαχία για την Αναπηρία
Λευκωσία, 2 Απριλίου, 2019
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