


ΕΚΘΕΣΗ ΤΗΣ ΥΠΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΝΟΜΟΘΕΣΙΑΣ ΠΡΟΣ ΤΗΝ ΥΠΟΥΡΓΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΓΙΑ ΤΟ ΔΙΕΘΝΕΣ ΕΤΟΣ ΑΝΑΠΗΡΩΝ 1981
Η Υπεπιτροπή Νομοθεσίας που συστάθηκε με απόφαση της Εθνικής Επιτροπής Κύπρου για το Διεθνές Έτος Αναπήρων 1981 στις 24 Μαρτίου 1981, εργάστηκε σύμφωνα με τους γενικούς όρους εντολής που της δόθηκαν και μελέτησε τα θέματα που αφορούν τον τομέα της νομοθεσίας για ανάπηρους.      

Μέσα στα περιορισμένα χρονικά όρια που είχε η Υπεπιτροπή Νομοθεσίας στη διάθεση της για να μελετήσει, να κατατάξει και να αποφασίσει πάνω σε τόσο σοβαρά νομοθετικά προβλήματα, σχημάτισε ολιγομελή νομοτεχνική επιτροπή με απόφαση της ολομέλειας, που σύνταξε προσχέδιο του υπομνήματος αυτού. Το προσχέδιο στη συνέχεια παρουσιάστηκε στην ολομέλεια της υπεπιτροπής που το επεξεργάστηκε παραπέρα, το ενέκρινε και το σύνταξε στο ενιαίο σύνολο που παρουσιάζεται.
Η Υπεπιτροπή Νομοθεσίας υποβάλλει το υπόμνημα αυτό σύμφωνα με τους γενικούς όρους εντολής της προς την Εθνική Επιτροπή με σκοπό την προαγωγή των στόχων και επιδιώξεων του Διεθνούς Έτους Αναπήρων.
ΜΕΡΟΣ 1.
ΓΕΝΙΚΗ ΠΡΑΓΜΑΤΙΚΗ ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΑ
Η σύνθεση της πραγματικής αιτιολογικής βάσης, από την οποία έχει προκύψει διεθνώς η ανάγκη παρέμβασης του νομοθέτη για νομοθετική ρύθμιση των θεμάτων των αναπήρων, αποτελεί σήμερα και στην Κύπρο την πραγματική αιτιολογία, που επιβάλλει τη λήψη νομοθετικών μέτρων και γενικά τη θέσπιση νομοθεσίας για τους ανάπηρους από τη νομοθετική εξουσία.
Οι κυριότεροι πραγματικοί λόγοι που συνθέτουν την Κυπριακή πραγματική αιτιολογική βάση για τη θέσπιση ειδικών νομοθετικών διατάξεων για τους ανάπηρους, είναι οι εξής:-
1. Το σχετικά περιορισμένο πεδίο δράσης και ειδικά βιοποριστικής δραστηριότητας των αναπήρων.
2. Οι μεγάλες δαπάνες στις οποίες αναγκαστικά υποβάλλονται οι ανάπηροι για αξιοπρεπή διαβίωση γενικά, αλλά και για τη θεραπεία τους.
3. Η δημιουργία των αναγκαίων κινήτρων τόσο στο κοινωνικό σύνολο (εργοδότες κ.λ.π.), όσο και στους ίδιους τους ανάπηρους, για προώθηση της ομαλής ένταξης τους στην κοινωνία και στο παραγωγικό δυναμικό της χώρας.

4. Η διεύρυνση της οικονομικής βάσης των αναπήρων με κατάλληλα νομοθετικά μέτρα, ώστε να μπορούν να επωμίζονται τις υπέρογκες δαπάνες που συχνά συνεπάγονται η θεωρητική και πρακτική τους εκπαίδευση, η επαγγελματική τους αποκατάσταση και γενικά η ομαλή και αποδοτική τους ένταξη στο κοινωνικό σύνολο, πάνω σε ένα επίπεδο όσο το δυνατό ίσων ευκαιριών και ίσης αποδοτικότητας.

5. Από άποψη επαγγελματικής και κοινωνικής προσαρμογής των αναπήρων, οι ανάγκες τους αυξάνουν λόγω της βελτίωσης του μορφωτικού και επαγγελματικού επιπέδου και δυνατοτήτων τους, αλλά γενικότερα λόγω ανόδου του βιοτικού επιπέδου. Συμφέροντα άλλων τάξεων πολιτών υπεισέρχονται συνεχώς στα πεδία βιοποριστικής δραστηριότητας των αναπήρων, ακόμη περισσότερο λόγω των συνεπειών της Τουρκικής εισβολής.

6. Το κοινωνικό σύνολο, είτε από νομοθετικούς και διοικητικούς περιορισμούς, είτε από έλλειψη ή ανεπάρκεια ειδικής νομοθετικής ρύθμισης ή παρότρυνσης, είτε από συνήθεια, εξακολουθεί να προσφέρει περιορισμένες ευκαιρίες στους ανάπηρους.

7. Η σύγχρονη τεχνολογία προσφέρει ολοένα και περισσότερα τεχνικά μέσα, ηλεκτρικά, μηχανικά και ηλεκτρονικά, χρήσιμα ή απαραίτητα για την επαγγελματική και κοινωνική ανέλιξη και προσωπική άνεση διαφόρων τάξεων αναπήρων, που καθιστούν ακόμη πιο δαπανηρή την αξιοπρεπή τους διαβίωση.

ΜΕΡΟΣ 2.

ΝΟΜΙΚΗ ΒΑΣΗ

Το περιθώριο μέσα στο οποίο μπορεί να αναπτυχθεί και η νομική βάση πάνω στην οποία μπορεί να θεμελιωθεί η λήψη νομοθετικών μέτρων και γενικά η θέσπιση ενιαίας κατάλληλης νομοθεσίας για ρύθμιση του όλου θέματος των αναπήρων, υπάρχει μέσα στην Κυπριακή έννομη τάξη. Είναι ορισμένες διατάξεις και το όλο πνεύμα του Συντάγματος. Μεταξύ αυτών και η κοινωνικού και θετικού περιεχομένου διάταξη του Άρθρου 9 του Συντάγματος ότι: «έκαστος έχει το δικαίωμα αξιοπρεπούς διαβιώσεως και κοινωνικής ασφαλείας». Επίσης ορισμένες συνταγματικές διατάξεις (όπως είναι εκείνες που κατοχυρώνουν την ελεύθερη άσκηση επαγγέλματος που μπορεί να περιοριστεί μόνο με Νόμο), σχετικά με τα προσόντα που απαιτούνται για ορισμένο επάγγελμα.

Εξέχουσα σημασία όμως για τη νομοθετική επίλυση των προβλημάτων των αναπήρων της Κύπρου, έχει ο Νόμος 64 του 1967 (Κυρωτικός του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Χάρτη), που ως Νόμος αυξημένης τυπικής δύναμης, συμπληρώνει και επεκτείνει το περιεχόμενο και το πνεύμα των σχετικών Συνταγματικών διατάξεων.

Με το άρθρο 3 του Νόμου αυτού, κυρούται ο Ευρωπαϊκός Κοινωνικός Χάρτης, ως επίσης και τα δικαιώματα, οι εξουσίες, οι υποχρεώσεις και τα καθήκοντα των οποίων σκοπείται η παραχώρηση ή η επιβολή σύμφωνα με το Χάρτη.

Όπως αναφέρεται στην εισαγωγή του Χάρτη, οι Κυβερνήσεις των συμβαλλομένων Κρατών, μεταξύ των οποίων η Κυβέρνηση της Δημοκρατίας της Κύπρου, υπόγραψαν τον Χάρτη αφού πήραν την απόφαση να προβούν σε κατάλληλους θεσμούς και πραγματοποιήσεις προς όφελος των προσώπων ή ομάδων, που προστατεύονται με το Χάρτη.

Το άρθρο 15 του Ευρωπαϊκού Χάρτη κατοχυρώνει το δικαίωμα των σωματικά ή διανοητικά υστερούντων προσώπων να τύχουν επαγγελματικής εκπαίδευσης και επαγγελματικής και κοινωνικής προσαρμογής. Για το σκοπό αυτό επιβάλλει στο συμβαλλόμενα κράτη τις υποχρεώσεις:-

1. Να θέσουν στη διάθεση των σωματικά ή διανοητικά υστερούντων προσώπων, όλα τα μέσα που απαιτούνται για την επαγγελματική τους εκπαίδευση και μάλιστα, αν παραστεί ανάγκη, να προβούν στην ίδρυση ειδικών δημοσίων ή ιδιωτικών ιδρυμάτων για τον σκοπό αυτό.

2. Να λάβουν τα ενδεδειγμένα μέτρα για εξεύρεση απασχόλησης, στα σωματικά υστερούντα πρόσωπα, και μάλιστα με ειδικές κρατικές υπηρεσίες εξεύρεσης εργασίας και προτροπής των εργοδοτών για πρόσληψη των προσώπων αυτών.

Με το άρθρο 3 του Νόμου 64 του 1967, παρέχεται η εξουσία στον Υπουργό Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων ή στον αρμόδιο υπάλληλο της υπηρεσίας, για εξεύρεση εργασίας και για προτροπή των εργοδοτών να προσλαμβάνουν τα πρόσωπα αυτά στις εργασίες τους.

Με το άρθρο 3 του Νόμου 64 του 1967, παρέχεται η εξουσία στον Υπουργό Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων ή στον αρμόδιο υπάλληλο της Δημοκρατίας, να πράττει κάθε τι που ο Χάρτης επιτρέπει ή επιβάλλει.
Πρέπει να σημειωθεί ότι η υποχρέωση αυτή που επιβάλλεται από τον Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Χάρτη, στη Δημοκρατία της Κύπρου για ειδική μεταχείριση των σωματικά ή διανοητικά υστερούντων προσώπων αποτελεί το κατώτερο όριο τέτοιας νομοθετικής μεταχείρισης. Το Συμβούλιο της Ευρώπης όμως, επικροτεί ευνοϊκότερη ακόμη προστασία των προσώπων αυτών από τα συμβαλλόμενα κράτη, όπως ορίζεται στο Άρθρο 32 του Χάρτη.

Μεγάλη ηθική αξία για τη νομοθετική ρύθμιση των Θεμάτων των αναπήρων της Κύπρου, προσδίδεται στην απόφαση της Γενικής Συνέλευσης του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών αριθμός 3.447 - XXX της 9 Δεκεμβρίου, 1975 (Διακήρυξη των Δικαιωμάτων των Αναπήρων). Με την διακήρυξη αυτή τα κράτη μέλη του Ο.Η.Ε αναλαμβάνουν την ηθική, τουλάχιστο, υποχρέωση να παραχωρούν στους ανάπηρους της χώρας τους, όλα τα μέσα που απαιτούνται για την επαγγελματική αποκατάσταση και γενικά την κοινωνική τους χειραφέτηση.

Οι βάσεις και οι ιδέες για την οργάνωση και λειτουργία της κρατικής μέριμνας για παροχή συντονισμένων υπηρεσιών στον τομέα της επαγγελματικής αποκατάστασης των αναπήρων, παρέχονται από την 1 Ιουνίου 1955 στη Σύσταση αριθμός 99 της Διεθνούς Οργάνωσης Εργασίας.

Στη σύσταση αυτή προβλέπονται και ρυθμίζονται με κάθε δυνατή λεπτομέρεια, οι αρχές και η μέθοδος της επαγγελματικής καθοδήγησης, επαγγελματικής εκπαίδευσης και τοποθέτησης των αναπήρων, η μέθοδος διευκόλυνσης των αναπήρων στην χρησιμοποίηση των κρατικών υπηρεσιών επαγγελματικής αποκατάστασης, οι μέθοδοι διεύρυνσης των επαγγελματικών ευκαιριών των αναπήρων και οι συνθήκες προστατευόμενης εργασίας.
ΜΕΡΟΣ 3.
ΔΙΑΚΡΙΣΕΙΣ ΤΩΝ ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΩΝ ΕΙΣΗΓΗΣΕΩΝ ΠΑ ΑΝΑΠΗΡΟΥΣ
Η ομαλή και αποδοτική ένταξη των αναπήρων στη σύγχρονη εξελιγμένη κοινωνία, δεν μπορεί παρά να οικοδομηθεί πάνω σε ένα ολοκληρωμένο σύστημα νομοθετικής ρύθμισης των θεμάτων τους. Το σύστημα αυτό θα πρέπει να συντονίζει, να κατευθύνει και να επεκτείνει τη μέριμνα και την εκδηλούμενη κοινωνική πολιτική του Κράτους, ανεξάρτητα πια ή τουλάχιστο παράλληλα με την ιδιωτική πρωτοβουλία που είναι και ασταθής και αβέβαιη.

Οι διάφορες εισηγήσεις για νομοθετικά μέτρα και θέσπιση ειδικών Νόμων σχετικά με τα διάφορα θέματα των αναπήρων, ακολουθούν στα επόμενα μέρη της Έκθεσης αυτής. Οι νομοθετικές αυτές εισηγήσεις διακρίνονται, με βάση ένα καθαρά τυπικό κριτήριο, σ' εκείνες που αναφέρονται στην τροποποίηση υφισταμένων Νόμων και σ’ εκείνες που αναφέρονται στην έκδοση, όπου είναι απαραίτητο, ενός νέου ενιαίου Νόμου για πρόληψη και θεραπεία των αναπηριών και για προστασία, αποκατάσταση και οικονομική ενίσχυση των σωματικά και διανοητικά υστερούντων προσώπων.

ΜΕΡΟΣ 4.

ΤΡΟΠΟΠΟΙΗΣΕΙΣ ΥΦΙΣΤΑΜΕΝΩΝ ΝΟΜΩΝ

1. Τροποποίηση των Νόμων 33/1967 περί Δημόσιας  Υπηρεσίας και 10/1969 περί Εκπαιδευτικής Υπηρεσίας.

Το άρθρο 33 του Νόμου 33/1967 περί Δημοσίας Υπηρεσίας με τίτλο «Προσόντα προς διορισμόν» ορίζει ότι:

«ουδείς διορίζεται εις την Δημοσίαν Υπηρεσίαν, εκτός εάν:

………………………………………………………………………………………………………..

(ζ) πιστοποιείται υπό Κυβερνητικού Ιατρικού Λειτουργού ως σωματικά κατάλληλος δια την εν λόγω θέσιν κατόπιν Ιατρικής εξετάσεως συμπεριλαμβανούσης και ακτινογράφησιν του θώρακος».

Επίσης σύμφωνα με το Άρθρο 28 του Νόμου 10/1969 περί Δημόσιας Εκπαιδευτικής Υπηρεσίας:-

«Ουδείς διορίζεται ως εκπαιδευτικός λειτουργός εκτός εάν:

……………………………………………………………………………………………………….

(ζ) πιστοποιείται υπό Κυβερνητικού Ιατρικού Λειτουργού ως σωματικώς κατάλληλος δια την θέσιν δι’ ην θα διορισθή κατόπιν ιατρικής εξετάσεως συμπεριλαμβανομένης και ακτινογραφήσεως του θώρακος».

Η Υπεπιτροπή Νομοθεσίας πιστεύει ότι οι πιο πάνω νομοθετικές διατάξεις αποτελούν ή μπορούν να αποτελέσουν ανασχετικόν παράγοντα στην προσπάθεια επαγγελματικής αποκατάστασης των αναπήρων. Επειδή όμως η διατήρηση των πιο πάνω διατάξεων των Νόμων 33/1967 και 10/1969 μπορεί να κριθεί αναγκαία σε ορισμένες περιπτώσεις προσώπων που πάσχουν από συγκεκριμένη σωματική στέρηση, όταν αυτή είναι επικίνδυνη ή εμποδίζει πλήρως το πρόσωπο αυτό να ασκήσει τα καθήκοντα ορισμένης θέσης, η Υπεπιτροπή Νομοθεσίας πιστεύει ότι μπορούν να διατηρηθούν οι διατάξεις αυτές.
Επιβάλλεται όμως παράλληλα η προσθήκη ορισμένων νομοθετικών διατάξεων ώστε ανάπηρα πρόσωπα που έχουν τα απαιτούμενα προσόντα για οποιαδήποτε θέση στη Δημόσια ή Εκπαιδευτική Υπηρεσία από την μια να μην αποκλείονται από τον διορισμόν και από την άλλη να προτιμούνται από τις διορίζουσες επιτροπές μέχρι ορισμένη εκατοστιαία αναλογία, που να υπολογίζεται πάνω στο σύνολο των Δημοσίων Υπαλλήλων ή των Εκπαιδευτικών Λειτουργών αντίστοιχα.

ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΗ ΕΙΣΗΓΗΣΗ

Θέσπιση τροποποιητικών νόμων, με τους οποίους να τροποποιούνται οι νόμοι 33/1967 και 10/1969 ως ακολούθως:-

Με την προσθήκη στο τέλος της παραγράφου (ζ) του άρθρου 33/1967 και στο τέλος της παραγράφου (ζ) του άρθρου 28 του νόμου 10/1969 των πιο κάτω επιφυλάξεων :-
«Νοείται ότι εν περιπτώσει προσώπου πάσχοντος μονίμως εκ σωματικής ή διανοητικής στερήσεως ή εκ μονίμου στερήσεως ή μειώσεως σωματικής ή διανοητικής ικανότητος, ώστε το πρόσωπον τούτο να καθίσταται ικανόν να εκτελεί ουσιωδώς περιορισμένον κύκλον εργασιών, το όποιον κέκτηται τα δια την θέσιν απαιτούμενα προσόντα, η Επιτροπή προτίμα τον διορισμόν τούτον, εφ’ όσον κρίνει ότι το τοιούτον πρόσωπον κέκτηται τας ικανότητας προς ικανοποιητικήν άσκησιν των καθηκόντων της εν λόγω θέσεως.

Νοείται περαιτέρω ότι ή τοιαύτη προτίμησις τοιούτων προσώπων υπό της Επιτροπής ισχύει εφόσον δεν είναι συμπεπληρωμένον ποσοστόν 5% επί του συνόλου των θέσεων της Δημοσίας Υπηρεσίας (της Εκπαιδευτικής Υπηρεσίας αντιστοίχως) εκ τοιούτων προσώπων».

Η Υπεπιτροπή Νομοθεσίας φρονεί ότι η πιο πάνω πρόταση συνάδει με τις διατάξεις του Άρθρου 15(2) του Κυρωτικού του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Χάρτου Νόμου 64/1967 και συμβάλλει στην υλοποίηση των διατάξεων του Κυρωτικού αυτού Νόμου.
Παρόμοια νομοθετική ρύθμιση ισχύει ήδη από το 1979 στην Ελλάδα με το νόμο 1000/1979 που τροποποίησε το Νόμο 963/1979 και σε πολλές Ευρωπαϊκές και άλλες χώρες.

2.  Τροποποίηση του Νόμου 36/1980 περί παροχής Επιδόματος Διακινήσεως εις Αναπήρους.
Σκοπός της προτεινόμενης τροποποίησης του πιο πάνω Νόμου είναι η επέκταση του περιεχομένου και του σκοπού των διατάξεων του, ώστε να επωφελούνται και οι διανοητικά καθυστερημένοι, τα μειωμένης όρασης πρόσωπα και γενικά σωματικά υστερούντα πρόσωπα, εφόσον η σωματική ή διανοητική τους στέρηση δυσχεραίνει την ελεύθερη διακίνησή τους. Επίσης σκοπείται η εξάλειψη της άσκησης επαγγέλματος ως προϋπόθεση για την καταβολή του επιδόματος διακίνησης.
ΕΙΣΗΓΗΣΗ ΓΙΑ ΤΡΟΠΟΠΟΙΗΣΗ ΟΡΙΣΜΕΝΩΝ ΔΙΑΤΑΞΕΩΝ ΤΟΥ ΝΟΜΟΥ 36/1980

Άρθρο 2: Ο ορισμός του ανάπηρου να τροποποιηθεί ούτως ώστε να προνοεί τα ακόλουθα:- «ανάπηρος σημαίνει πάντα μονίμως ανάπηρο πολίτην της Δημοκρατίας όστις εκ γενετής ή λόγω μεταγενεστέρου γεγονότος, είναι μερικώς ή πλήρως ανάπηρος, νοουμένου ότι η αναπηρία αυτού προέρχεται εκ σοβαράς παραμορφώσεως ή σοβαρού ακρωτηριασμού των κάτω άκρων ή εκ μυοπάθειας, παραπληγίας, τετραπληγίας και περιλαμβάνει παν διανοητικά υστερούν άτομο εφόσον η διανοητική στέρησή του δυσχεραίνει την ελευθέραν διακίνησιν αυτού, παν τυφλόν, ή μειωμένης όρασης πρόσωπο εφόσον η μείωση της όρασης του δυσχεραίνει την ελευθέραν διακίνηση του και γενικά παν σωματικά υστερούν ή μειωμένης σωματικής ικανότητας πρόσωπο, εφόσον η σωματική του στέρηση δυσχεραίνει την ελευθέραν διακίνησή του».
Άρθρο 8(1):- Να διαγραφεί η φράση «δια σκοπούς εργασίας».
Άρθρο 8(2):- Να διαγραφεί.
Άρθρο 8(3):- Να γίνει 8(2) και το 8(4) να γίνει 8(3).
Να προστεθούν στο τέλος του Άρθρου 8 τα ακόλουθα: «Νοείται ότι οσάκις ο δικαιούχος είναι διανοητικά υστερούν πρόσωπο ή ανήλικος η κλήση θα απευθύνεται εις το πρόσωπο εις το οποίο καταβάλλεται το επίδομα δυνάμει του εδαφίου 2 του παρόντος άρθρου».
Άρθρο 8: Το 9 (1) (α) να διαγραφεί.
Το Άρθρο 9 (1) να προνοεί μόνο τα ακόλουθα: «Η παροχή επιδόματος αναστέλλεται εις την περίπτωσιν την αναφερομένην εν τω εδαφίω (3) του Άρθρου 8».
Άρθρο 10: Στο 10(β) να απαλειφθεί η φράση «δια τους σκοπούς εργασίας τους».

3.   Τροποποίηση του Νόμου περί Ρυθμίσεως Οδών και Οικοδομών.
Κεφ. 96 και των περί Οδών και Οικοδομών Κανονισμών για τη διευκόλυνση της διακίνησης των σωματικά υστερούντων προσώπων.

Για την ελεύθερη και απρόσκοπτη διακίνηση των σωματικά υστερούντων προσώπων και την όσο το δυνατό προσωπική τους άνεση στους δρόμους (όπως ο όρος «οδός» καθορίζεται στο άρθρο 2 του πιο πάνω Νόμου), σε οικοδομές όπου στεγάζονται δημόσιες υπηρεσίες και σε δημόσια κτίρια και χώρους (όπως ο όρος αυτός καθορίζεται στο Άρθρο 2 των πιο πάνω κανονισμών ‘Subsidiary Legislation of Cyprus Vol. 1 page 30’), η Υπεπιτροπή Νομοθεσίας εισηγείται τις ακόλουθες νομοθετικές τροποποιήσεις και προσθήκες:

ΕΙΣΗΓΗΣΕΙΣ ΠΑ ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΕΣ ΤΡΟΠΟΠΟΙΗΣΕΙΣ
Α΄. Τροποποίηση της παραγράφου (α) του εδαφίου (1) του Άρθρου 9 του περί Ρυθμίσεως Οδών και Οικοδομών Νόμου Κεφ. 96 με την προσθήκη στο τέλος της παραγράφου αυτής, της πιο κάτω επιφύλαξης:

«Νοείται ότι θα λαμβάνεται πάντοτε πρόνοια δια της επιβολής των υπό τας περιστάσεις ενδεικνυομένων όρων δια την ελευθέραν διακίνησιν των σωματικά υστερούντων προσώπων».

Β΄. Τροποποίηση της παραγράφου (β) του εδαφίου (1) του Άρθρου 9 του περί Ρυθμίσεως Οδών και Οικοδομών Νόμου Κεφ. 96 με την προσθήκη στο τέλος της παραγράφου αυτής, της πιο κάτω επιφύλαξης:

«Νοείται περαιτέρω ότι προκειμένου περί οικοδομής εν τη οποία στεγάζεται ή θα στεγασθή δημόσια υπηρεσία, θα λαμβάνεται πάντοτε πρόνοια δια της επιβολής των υπό τας περιστάσεις ενδεικνυομένων όρων δια την ελευθέραν διακίνησιν των σωματικά υστερούντων προσώπων προς τας εν λόγω οικοδομάς και εντός αυτών».

Γ΄. Τροποποίηση του «Part XII of the Streets and Buildings Regulations» (subsidiary Legislation of Cyprus, Vol. 1, page 307 at page 320), ώστε να λαμβάνεται πρόνοια για την ελεύθερη ή ευκολότερη διακίνηση των σωματικά υστερούντων προσώπων προς τα δημόσια κτίρια, όπως αυτά ορίζονται στο Άρθρο 2 των πιο πάνω κανονισμών και μέσα στα κτίρια αυτά. Ανάμεσα στ' άλλα απαιτείται η ύπαρξη επικλινούς επιφάνειας αντί σκαλοπατιών, ή επιπρόσθετα μ' αυτά (όπως η επικλινής αυτή επιφάνεια αναφέρεται στο άρθρο 49 των πιο πάνω κανονισμών), η έλλειψη αρχιτεκτονικών εμποδίων γενικά για την ελεύθερη διακίνηση των σωματικά υστερούντων προσώπων, καθώς επίσης και το κατάλληλο πλάτος διαδρόμων, θυρών καθώς και το κατάλληλο ύψος διακοπτών ηλεκτρικού ρεύματος, ανελκυστήρων κ.λ.π. ανάλογα με τις περιστάσεις, για τον ίδιο σκοπό.

Δ΄. Να ληφθούν τα κατάλληλα διοικητικά και άλλα μέτρα για εξάλειψη από τους δρόμους, από οικοδομές όπου στεγάζονται δημόσιες υπηρεσίες και από δημόσια κτίρια, όλων των αρχιτεκτονικών και άλλων εμποδίων που υπάρχουν, για την ελεύθερη διακίνηση των σωματικά υστερούντων προσώπων.

4.
Τροποποίηση του Νόμου περί Φορολογίας του Εισοδήματος.
Για την δημιουργία κινήτρων για εργοδότηση των αναπήρων γενικά, καθώς και για την δημιουργία κινήτρων στους εργοδότες (που απασχολούν ανάπηρους) για εξάλειψη αρχιτεκτονικών εμποδίων και δημιουργία αρχιτεκτονικών διευκολύνσεων για την απρόσκοπτη διακίνηση των αναπήρων στους χώρους εργασίας τους, προτείνουμε την ακόλουθη τροποποίηση στο βασικό Νόμο περί Φορολογίας του Εισοδήματος.
ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΗ ΕΙΣΗΓΗΣΗ
Προσθήκη αμέσως μετά το Άρθρο 19, του ακόλουθου νέου Άρθρου ως άρθρου 19Α.

1. Εάν οιονδήποτε πρόσωπο αποδείξη ότι εργοδοτεί σωματικώς ή δια​νοητικώς υστερούντα φυσικά πρόσωπα, δικαιούται εις έκπτωσιν επιπλέον ποσού ανερχομένου εις το ύψος του καταβληθέντος μισθού, εις έκαστον τοιούτο εργοδοτούμενο πρόσωπο δια το φορολογικό έτος, δια το όποιο ίσχυσε ή τοιαύτη εργοδότησις.
2. Εάν οιονδήποτε πρόσωπο αποδείξη ότι έχει προβεί εις έξοδα προς άρσιν αρχιτεκτονικών εμποδίων ή δημιουργίαν αρχιτεκτονικών διευκολύνσεων δια την απρόσκοπτον διακίνησιν των υπ’ αυτού εργοδοτουμένων σω​ματικώς ή διανοητικώς υστερούντων προσώπων, ή εις οιαδήποτε άλλα έξοδα προς διευκόλυνσιν της διεξαγωγής της εργασίας υπό των τοιούτων προσώπων, δικαιούται εις έκπτωσιν πόσου ανερχομένου εις το ύψος των τοιούτων εξόδων».
5. Τροποποίηση του εδαφίου 17 της κλάσης 01 του Τέταρτου Πίνακα των περί Τελωνειακών Δασμών και Φόρων Καταναλώσεως Νόμων.
(Νόμοι 18 του 1978, 45 του 1978, 63 του 1978 κ.λ.π.).

Για την επίτευξη προσωπικής άνεσης και διευκόλυνσης στην κοινωνική ένταξη των αναπήρων γενικά, η Υπεπιτροπή Νομοθεσίας πιστεύει πως είναι απαραίτητη η δυνατότητα εισαγωγής από αυτούς αδασμολόγητων συσκευών, οργάνων, μέσων και βοηθητικών αντικειμένων, που χρησιμοποιούνται αποκλειστικά ή κατά κύριο λόγο από σωματικά ή διανοητικά υστερούντα πρόσωπα, ή που είναι απαραίτητα στα πρόσωπα αυτά για ορισμένους σκοπούς.
ΕΙΣΗΓΟΥΜΕΝΗ ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΗ ΤΡΟΠΟΠΟΙΗΣΗ
Το εδάφιο 17 της Κλάσης 01 του Τέταρτου Πίνακα του Νόμου περί Τελωνειακών Δασμών και Φόρων Καταναλώσεως, τροποποιείται ώστε να περιλαμβάνει και τα ακόλουθα:-
Εδάφιον                                              Περιγραφή Απαλλαγής
17    Α. Συσκευαί, μέσα και βοηθητικά αντικείμενα αποκλειστικώς ή κυρίως χρησιμοποιούμενα   υπό   σωματικώς ή διανοητικώς υστερούντων προσώπων.
  Β. Συσκευαί, όργανα ή αντικείμενα απαραίτητα δια σωματικώς ή δια​νοητικώς υστερούντα πρόσωπα, λόγω της στέρησης αυτών, προς άσκησιν υπ’ αυτών επαγγέλματος, ή προς εκπαίδευσιν ή προς διακίνησιν των, ως επίσης και δια την προσωπικήν άνεσιν ή ψυχαγωγία των.

    Γ. Μουσικά Όργανα (π.χ. κιθάραι, πιάνα, ακκορτεόν βιολιά, τύμπα​να και τα παρόμοια) προς χρήσιν από σωματικά ή διανοητικά υστερούντα πρόσωπα, για εκπαιδευτικούς σκοπούς ή προς άσκησιν επαγγέλματος.

6. Τροποποίηση των Νόμων περί Τελωνειακών Δασμών και Φόρων Καταναλώσεως (18/78, 45/78, 63/78, 1/79 και 11/79) για αδασμολόγητα μηχανοκίνητα οχήματα, που εισάγονται από ανάπηρους.

Η διάταξη του εδαφίου 09 της κλάσης 01 του Τέταρτου Πίνακα των περί Τελωνειακών Δασμών και Φόρων Καταναλώσεως Νόμων, επιτρέπει την αδασμολόγητη εισαγωγή αυτοκινήτου από ορισμένες μόνο τάξεις σωματικά υστερούντων προσώπων, στις οποίες δεν περιλαμβάνονται τάξεις αναπήρων με μεγάλη σωματική στέρηση, που πραγματικά είναι οι τάξεις εκείνες που θα έπρεπε λόγω των δυσκολιών στη διακίνηση τους, να έχουν την δυνατότητα να εξυπηρετούνται από αδασμολόγητο αυτοκίνητο.

Η νομοθετική αυτή ρύθμιση με τα πιο πάνω αποτελέσματα που οφείλονται στην κακή διατύπωση του Νόμου, επικρίνεται από τους εκπρόσωπους των τάξεων εκείνων των αναπήρων που δεν τους παρέχεται το δικαίωμα εισαγωγής αδασμολόγητου αυτοκινήτου. Η σχετική νομοθετική διάταξη όπως είναι διατυπωμένη, θέτει σαν προϋπόθεση, ότι το πρόσωπο που υστερεί σωματικά και που εισάγει το αυτοκίνητο, πρέπει να οδηγεί το ίδιο και να έχει άδεια οδηγού. Έτσι π.χ., δεν δικαιούνται αδασμολόγητο αυτοκίνητο, οι τυφλοί, οι τετραπληγικοί, οι μυοπαθείς και γενικά τα πρόσωπα που υστερούν σωματικά, που δεν μπορούν να οδηγούν αυτοκίνητο ή να έχουν άδεια οδηγού.

Η Υπεπιτροπή Νομοθεσίας πιστεύει ότι για χάρη της διακίνησης, προσωπικής άνεσης και γενικά της ομαλής κοινωνικής ένταξης των προσώπων που υστερούν σωματικά, επιβάλλεται η τροποποίηση της πιο πάνω νομοθετικής διάταξης.
ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΗ ΕΙΣΗΓΗΣΗ
Α.   Το πιο πάνω εδάφιο 09 της κλάσης 01 του Τέταρτου Πίνακα του Νόμου διαγράφεται και αντικαθίσταται με το ακόλουθο:

Εδάφιον                                                   Περιγραφή Απαλλαγής

1. Μηχανοκίνητα οδικά οχήματα ιπποδυνάμεως μη υπερβαινούσης τα 2,500 κυβ. εκατοστά, κατάλληλα προς χρήσιν υπό προσώπων πασχόντων εκ σωματικής στερήσεως, εισαγόμενα υπό σωματικώς υστερούντων προσώπων, των οποίων η σωματική στέρησις πιστοποιείται δεόντως υπό επί τούτω συγκροτουμένου Κυβερνητικού Ιατρικού Συμβουλίου, προς χρήσιν υπ’ αυτών ή υπό οριζομένων μελών της οικογενείας των.
Νοείται ότι η απαλλαγή αυτή δεν τυγχάνει εφαρμογής επί σωματικώς υστερούντων προσώπων άτινα δεν κέκτηνται άδειαν οδηγού, νοουμένου ότι οσάκις σωματικώς υστερούντα πρόσωπα κέκτηνται άδεια μαθητευομένου οδηγού, ο Διευθυντής δύναται να παραχώρηση απαλλαγήν υπό τον όρον ότι θα έξασφαλισθή άδεια οδηγού εντός ενός έτους από του τελωνισμού του οχήματος ή εντός τοιαύτης ετέρας περιόδου ως ούτος ήθελε κρίνει εύλογον.

2. Μηχανοκίνητα οδικά οχήματα ιπποδυνάμεως μη υπερβαινούσης τα 2,500 κυβ. εκατοστά, εισαγόμενα υπό σωματικώς υστερούντων ή στερουμένων σωματικής ικανότητος προσώπων, των οποίων η σωματική στέρησις πιστοποιείται δεόντως υπό επί τούτω συγκροτουμένου Κυβερνητικού Ιατρικού Συμβουλίου και προέρχεται εξ οιαδήποτε αιτίας καθιστώσης προβληματικήν την διακίνησιν αυτών άνευ της χρησιμοποιήσεως μηχανοκινήτου οδικού οχήματος, εφ’ όσον ο Διευθυντής ικανοποιείται ότι το όχημα προορίζεται προς χρήσιν δι’ εξυπηρέτησιν του εισάγοντας τούτο τοιούτου πρόσωπου εξαρτωμένων εξ αυτού μελών της οικογένειας του.

3. Μηχανοκίνητα οδικά οχήματα ιπποδυνάμεως μη υπερβαινούσης τα 2,500 κυβ. εκατοστά, εισαγόμενα υπό προσώπων τα όποια πάσχουν εκ στερήσεως της οράσεως ή εκ μονίμου τινός μειώσεως ταύτης, εις βαθμόν καθιστώντα αυτήν ανεπαρκή δι’ ασφαλή οδήγησιν μηχανοκινήτου οχήματος, των οποίων η στέρησις πιστοποιείται δεόντως υπό επί τούτω συγκροτουμένου Κυβερνητικού Ιατρικού Συμβουλίου και εφ’ όσον ο Διευθυντής ικανοποιείται ότι το όχημα προορίζεται προς χρήσιν δι’ εξυπηρέτησιν του εισάγοντος τούτο τοιούτου προσώπου ή εξαρτωμένων εξ αυτού μελών της οικογενείας του.
Νοείται ότι η απαλλαγή δυνάμει οιασδήποτε διατάξεως του παρόντος εδαφίου δεν τυγχάνει εφαρμογής επί σωματικώς υστερούντων προσώπων άτινα είναι ιδιοκτήται ή κάτοχοι ετέρου «ούτως ατελώς εισαχθέντος οχήματος».
Β. Η φράση «Ως ήθελε αποφασίσει ο Υπουργός Οικονομικών βάσει της οικονομικής καταστάσεως του αιτητού» στην τρίτη στήλη του πιο πάνω εδαφίου 09 της κλάσης 01 του Τέταρτου Πίνακα του Νόμου με τον τίτλο «έκτασις απαλλαγής», διαγράφεται.

Γ.  Σαν συνέπεια των πιο πάνω, απαιτείται και τροποποίηση των Άρθρων 2(1) και 3(Β) του Νόμου 86/72, ώστε να απαλλάσσονται σύμφωνα με το Νόμο αυτό από τα τέλη κυκλοφορίας όλα τα αυτοκίνητα που περιγράφονται στην παράγραφο Α πιο πάνω (1, 2 και 3)

7. Τροποποίηση του Βασικού Νόμου περί Φορολογίας των Κληρονομιών (67/1962) όπως τροποποιήθηκε με τους Νόμους 71/1968 και 3/1976.

Σκοπός των τροποποιήσεων των Νόμων περί Φόρου Κληρονομίας για τις οποίες γίνεται εισήγηση, είναι να καθιερωθεί με νομοθεσία η απαλλαγή από το Φόρο Κληρονομίας, σε περίπτωση που κληρονόμος είτε σύμφωνα με το Νόμο, είτε σύμφωνα με Διαθήκη, είναι σωματικά ή διανοητικά σοβαρά υστερούν πρόσωπο.

Η μοναδική αναφορά στην υφιστάμενη Νομοθεσία για τα σωματικά ή διανοητικά υστερούντα πρόσωπα, γίνεται στην παράγραφο (β) της τελευταίας επιφύλαξης του Άρθρου 5 του Βασικού Νόμου, όπως τροποποιήθηκε με το Νόμο 3/1976. Σύμφωνα με τη διατύπωση όμως της διάταξης αυτής τα σωματικά ή διανοητικά υστερούντα πρόσωπα επωφελούνται ελάχιστα, όσο ακριβώς επωφελούνται και οι υπόλοιποι κληρονόμοι.

Πραγματική αιτιολογία της εισηγούμενης απαλλαγής, είναι τα πρόσθετα έξοδα που αντιμετωπίζουν μόνιμα τα πρόσωπα αυτά λόγω της σωματικής ή διανοητικής τους στέρησης, σε συνδυασμό με το περιορισμένο πεδίο βιοποριστικής τους δραστηριότητας και γενικά εξεύρεσης χρημάτων με αποτέλεσμα να αντιμετωπίζουν ανυπέρβλητες δυσκολίες για την πληρωμή του Φόρου Κληρονομιάς.

ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΗ ΕΙΣΗΓΗΣΗ
1. Τροποποίηση της παραγράφου (β) της τελευταίας επιφύλαξης του Άρθρου 5 του Βασικού Νόμου όπως τροποποιήθηκε με το Νόμο 3/1976, με διαγραφή της παραγράφου αυτής και αντικατάστασης της με την ακόλουθη:-
«(β) Αναφορικώς προς έκαστον επιζόν τέκνον το όποιον δεν συνεπλήρωσε το 21ο  έτος της ηλικίας του κατά την ημέραν του θανάτου του αποθα​νόντος προσώπου, το ποσόν των τριών χιλιάδων λιρών».

2. Τροποποίηση των Νόμων με την προσθήκη αμέσως μετά το Άρθρο 22 του Βασικού Νόμου, του ακόλουθου νέου Άρθρου:
«23 (1) Δεν θα επιβάλλεται Φόρος Κληρονομιάς αναφορικώς προς οια​δήποτε περιουσιακά στοιχεία μέχρι 50,000 λιρών, τα όποια περιέρχονται είτε δια διαθήκης, είτε εκ Νόμου δια κληρονομικής διαδοχής, εις σωματικώς ή διανοητικώς υστερούν πρόσωπον, αναφορικώς προς το ποσοστόν των περιουσιακών στοιχείων τα οποία περιέρχονται εις το πρόσωπον τούτο και νοου​μένου ότι, δια της τοιαύτης απαλλαγής, θα επωφελήται αποκλειστικώς το τοιούτον πρόσωπον.

2. Για τους σκοπούς του παρόντος Άρθρου πρόσωπο που υστερεί σωματικά ή διανοητικά, σημαίνει πρόσωπο που πάσχει μόνιμα από σωματική ή διανοητική στέρηση, ή από μόνιμη στέρηση, ή μείωση σωματικής ή διανοητικής ικανότητας, ώστε το πρόσωπο αυτό να καθίσταται ικανό να εκτελεί κατά ουσιαστικό τρόπο περιορισμένο κύκλο εργασιών».
8. Τροποποίηση του Νόμου για Διανοητικά Ασθενείς, κεφ. 252, όπως τροποποιήθηκε με τον Τροποποιητικό Νόμο 62/1970.
Η Υπεπιτροπή Νομοθεσίας αφού έλαβε υπόψη σχετικές εισηγήσεις, φόβους και ενδοιασμούς που εκφράστηκαν από εκπρόσωπους ιδρυμάτων και οργανώσεων για διανοητικά καθυστερημένα άτομα, σχημάτισε τη γνώμη πως για μεγαλύτερη ασφάλεια των προσώπων αυτών, θα πρέπει το δικαστήριο κατά την άσκηση των εξουσιών του με βάση το Άρθρο 29 Β(2) (η) του Νόμου για Διανοητικά Ασθενείς, να διορίζει πρόσωπα περισσότερα από ένα, σα διαχειριστές της περιουσίας και των υποθέσεων προσώπων που υστερούν διανοητικά.

Είναι σκόπιμο επίσης το Δικαστήριο να λαμβάνει υπόψη, προτού αποφασίσει για το διορισμό των διαχειριστών, σχετική έκθεση από αρμόδιο κρατικό λειτουργό που μπορεί να είναι το υπεύθυνο πρόσωπο του ιδρύματος στο οποίο διαμένει, περιθάλπεται ή φοιτά το διανοητικά καθυστερημένο πρόσωπο, ή και αρμόδιος λειτουργός του Τμήματος Υπηρεσιών Κοινωνικής Ευημερίας.

ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΗ ΕΙΣΗΓΗΣΗ

Τροποποίηση του Άρθρου 29 Β του πιο πάνω Νόμου, με τη διαγραφή της παραγράφου (η) του εδαφίου (2) και την αντικατάσταση της με την πιο κάτω:

«(η) τον διορισμόν διαχειριστών της περιουσίας και των υποθέσεων του ασθενούς υπό τοιούτους όρους, συμπεριλαμβανομένης και της αμοιβής των διαχειριστών, ους το Δικαστήριον ήθελε καθορίσει, κατόπιν εκθέσεως ή εκθέσεων, λαμβανομένης ή λαμβανομένων από αρμόδιον κρατικόν λειτουργόν ή λειτουργούς».

9. Τροποποίηση του Νόμου 47/1979 περί Ειδικής Εκπαιδεύσεως.

Η Υπεπιτροπή Νομοθεσίας μετά από μελέτη του όλου θέματος, υιοθετεί ορισμένες εισηγήσεις για τροποποιήσεις σε διατάξεις ορισμένων άρθρων του Νόμου περί Ειδικής Εκπαιδεύσεως, όπως φαίνεται και από το κείμενο των τροποποιήσεων, για τις οποίες γίνεται εισήγηση πιο κάτω. Σκοπός τους είναι γενικά η βελτίωση της ειδικής εκπαίδευσης που παρέχεται σύμφωνα με το Νόμο αυτό σε πρόσωπα που υστερούν σωματικά ή διανοητικά, καθώς επίσης και η συμπλήρωση και επέκταση της ειδικής εκπαίδευσης.

ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΗ ΕΙΣΗΓΗΣΗ

Τροποποίηση των πιο κάτω Άρθρων του Νόμου 47/1979 περί Ειδικής Εκπαιδεύσεως:

Άρθρον   2:

Ο ορισμός του όρου «παιδίον» να τροποποιηθεί ώστε να προνοεί τα ακόλουθα:

«‘παιδίον’ σημαίνει πρόσωπον ηλικίας μεταξύ της τρίτης και δεκάτης ογδόης επετείου των γενεθλίων του».
Άρθρον 3:

Να τροποποιηθεί ώστε να προνοεί τα ακόλουθα:
«3. (1) Το Υπουργικόν Συμβούλιον δι’ αποφάσεως αυτού ιδρύει τας αναγκαίας δημοσίας σχολάς ειδικής εκπαιδεύσεως δια την προσφοράν της καταλλήλου ειδικής εκπαιδεύσεως εις όλα ανεξαιρέτως τα παιδία, τα όποια χρήζουν τοιαύτης εκπαιδεύσεως».
(2) Κατά την λήψιν τοιαύτης αποφάσεως δέον όπως λαμβάνεται πρόνοια δι’ αποκέντρωσιν των υπό του Κράτους παρεχομένων ύπηρεσιών δι’ ειδικήν εκπαίδευσιν, δια της ιδρύσεως σχολών εις αγρο​τικά κέντρα, προς αποφυγήν κατά το δυνατόν του ιδρυματισμού».
(3) Όπου επιβάλλεται, το Υπουργικόν Συμβούλιον θα λαμβάνει τοιαύτην απόφασιν, προνοούσαν την προσφοράν διδασκαλίας κατ’ οίκον, δια του θεσμού του περιοδεύοντος διδακτικού προσωπικού.
(4) Τηρουμένων διατάξεων του περί Ιδιωτικών Σχολείων Νόμου του 1971 ή οιουδήποτε ετέρου διέποντος τα ιδιωτικά σχολεία Νό​μου, ιδιώται, σωματεία  ή ιδρύματα, δύνανται να ιδρύουν σχολάς ειδικής εκπαιδεύσεως εν τοις εφεξής καλουμένας «ιδιωτικαί σχολαί».
(5) Αι ιδιωτικαί σχολαί δύνανται να καταστούν δημόσιαι ή να λειτουργούν βάσει ειδικών διευθετήσεων μεταξύ των ιδρυτών και του Υπουργείου».
Άρθρον 8:

Το εδάφιο (2) του άρθρου 8 να τροποποιηθεί με την προσθήκη μετά τη λέξη «παιδίον», των πιο κάτω:
«ως και των Σχολών εις τας οποίας μελετάται να μετακινηθή».
Άρθρον 10:

Μετά το εδάφιο (8) να προστεθεί εδάφιο (9) το οποίον να προνοεί τα πιο κάτω:
(9) Το Διοικητικόν Συμβούλιον, οσάκις παρίσταται ανάγκη, θα λαμβάνει πρόνοιαν δι’ αποφάσεως αυτού, δια την ασφαλή και δια καταλλήλου μέσου μεταφοράν των παιδίων εις την Σχολήν».

Άρθρον 15:

Το άρθρο 15 να τροποποιηθεί ώστε να προβλέπει τα ακόλουθα:
 «15. (1) Το διδακτικόν προσωπικόν των δημοσίων σχολών προέρχεται εκ της δημοσίας εκπαιδευτικής υπηρεσίας και αναλαμβάνει καθήκοντα υπό τους ορούς τους προβλεπόμενους υπό του ειδικού Σχεδίου Υπηρεσίας.
(2)  Εις περίπτωσιν απαιτουμένου προσωπικού ως φυσιοθεραπευτών, λογοθεραπευτών, κοινωνικών λειτουργών και άλλων ειδικοτήτων, το οποίον δεν διαθέτει το Υπουργείον Παιδείας, τούτο δύναται να εξασφαλίζηται επί αποσπάσει εξ οιασδήποτε άλλης δημοσίας υπηρεσίας.
(3) Οιονδήποτε μέλος του προσωπικού δυνάμει των διατάξεων του παρόντος άρθρου, το οποίον δεν κέκτηται τα υπό των σχετικών κανονισμών απαιτούμενα προσόντα, θα τυγχάνει της αναγκαίας ειδικής εκπαιδεύσεως ή μετεκπαιδεύσεως».
Άρθρον   16:
Οι παράγραφοι (γ), (δ), (ε) και (η) του εδαφίου (2) του Άρθρου 16, να τροποποιηθούν ώστε να προνοούν τα πιο κάτω:
«(γ) τα προσόντα, εκπαιδευτικά ή άλλα, τα οποία δέον να έχουν οι δι​δάσκαλοι, καθηγηταί και εν γένει το προσωπικόν.
(δ) τα καθήκοντα και εξουσίαι των διδασκάλων, καθηγητών και εν γένει του προσωπικού ως και την ειδικήν ασφάλειαν αυτών,
(ε) το πρόγραμμα μαθημάτων και διδασκαλίας, τον αριθμόν των μαθητών κατά τάξιν και την εν γένει εκπαίδευσιν των παιδιών,
(η) την υγείαν, καθαριότητα, ιατρικήν εξέτασιν, νοσηλίαν, αγωγήν, διατροφήν και ασφάλειαν των παιδίων και»
ΜΕΡΟΣ 5.
Θέσπιση νέου ενιαίου Νόμου για την πρόληψη και θεραπεία των αναπηριών και για την προστασία, αποκατάσταση και οικονομική ενίσχυση των σωματικά και διανοητικά υστερούντων προσώπων.

Η Υπεπιτροπή Νομοθεσίας πιστεύει πως επιβάλλεται, για ρύθμιση όλων των άλλων θεμάτων των αναπήρων που δεν είναι δυνατό να ρυθμιστούν με τροποποιήσεις σε υφιστάμενους νόμους, η θέσπιση ενός νέου ενιαίου νόμου. Ο Νόμος αυτός πρέπει να βασίζεται πάνω στις ακόλουθες κατευθυντήριες γραμμές, πού ταυτόχρονα είναι ενδεικτικές και των θεμάτων που θα ρυθμίζει ο Νόμος:

Α΄. Στο Νόμο να καθορίζεται ο όρος «σωματικά ή διανοητικά υστερούν πρόσωπον», με τρόπο πού στον ορό αυτό να περιλαμβάνονται πρόσωπα πού πάσχουν από σοβαρή σωματική ή διανοητική καθυστέρηση, σε βαθμό που να περιορίζει σοβαρά τη δυνατότητα ανάπτυξης οποιουδήποτε είδους δραστηριότητας (επαγγελματικής, κοινωνικής, πολιτιστικής κ.λ.π.). Σκοπός του ορισμού αυτού, πιστεύομε πώς πρέπει να είναι ή παρεμπόδιση της κατάχρησης των ωφελημάτων πού προκύπτουν από τις διατάξεις του Νόμου, από πρόσωπα πού ο βαθμός της σωματικής ή διανοητικής τους στέρησης, δεν παρεμποδίζει ουσιαστικά τις πιο πάνω δραστηριότητες.

Πιστεύομε πως ένας τέτοιος ορισμός μπορεί να είναι ο πιο κάτω:

«σωματικώς ή διανοητικώς υστερούν πρόσωπον σημαίνει πρόσωπον πάσχον μονίμως εκ σωματικής ή διανοητικής στερήσεως, ή εκ μονίμου στερήσεως ή μειώσεως σωματικής ή διανοητικής ικανότητος, ώστε το πρόσωπον τούτον να καθίσταται ικανόν να εκτελεί ουσιωδώς περιωρισμένον κύκλον εργασιών».

Β΄. Με διατάξεις του Νόμου, να ιδρύεται ειδικό κρατικό ταμείο, που να βαρύνει τον Τακτικό Κρατικό Προϋπολογισμό. Από το Ταμείο αυτό να παρέχονται όλες οι δαπάνες, οικονομικές ενισχύσεις, χορηγήματα κ.λ.π., με βάσει τις διατάξεις του Νόμου αυτού.

Γ΄. Με διατάξεις του Νόμου, να τιμωρείται παραδειγματικά η απόκρυψη με οποιοδήποτε τρόπο, σωματικά ή διανοητικά υστερούντος προσώπου, ή η παρεμπόδιση του από του να επωφελείται από τις υπηρεσίες που προσφέρονται από το κράτος για εκπαίδευση, επαγγελματική αποκατάσταση, θεραπεία κ.λ.π.

2. Με διατάξεις του Νόμου, να καθορίζονται οι προϋποθέσεις και προσόντα που απαιτούνται για τη σύσταση και λειτουργία ιδιωτικών ιδρυμάτων για σωματικά ή διανοητικά υστερούντα πρόσωπα. Επίσης με διατάξεις του Νόμου να επιβάλλεται στην κρατική υπηρεσία σε μορφή Υπουργείου που θα ιδρυθεί με τις διατάξεις του Νόμου αυτού, η υποχρέωση να μεριμνά για την ίδρυση και λειτουργία κρατικών ιδρυμάτων με κατάλληλο προσωπικό για εισδοχή, διαβίωση, εκπαίδευση και απασχόληση σωματικά ή διανοητικά υστερούντων προσώπων, όπου τα ιδρύματα που εκάστοτε λειτουργούν για τους μη ανάπηρους δεν είναι κατάλληλα γι’ αυτούς.

3. Με διατάξεις του Νόμου να καθορίζεται η απαιτούμενη διαδικασία για επίβλεψη και έλεγχο των πιο πάνω ιδιωτικών και κρατικών ιδρυμάτων, από αρμόδιους κρατικούς λειτουργούς.

Δ΄. Με διατάξεις του Νόμου αυτού να ιδρύεται και να ρυθμίζεται η λειτουργία ανεξάρτητης κρατικής υπηρεσίας σε επίπεδο Υπουργείου, ως του κρατικού φορέα που θα έχει τις αρμοδιότητες που θα πηγάζουν από το Νόμο αυτό, τον συντονισμό των ενεργειών και την μέριμνα για τα σωματικά ή διανοητικά υστερούντα άτομα. Αυτός ο κρατικός φορέας είναι δυνατό να υποκαταστήσει ή να εκτελεί και τις κρατικές υποχρεώσεις που αναλήφθηκαν σύμφωνα με το Άρθρο 3 του Νόμου 64/1967 περί Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Χάρτη.

Ε΄. Ο κρατικός φορέας να τηρείται ενήμερος με συγκεκριμένη διαδικασία που θα καθορίζεται στο Νόμο, για τις κενές θέσεις μόνιμες και προσωρινές - στη Δημόσια Υπηρεσία, στους Ημικρατικούς Οργανισμούς και στον ιδιωτικό τομέα.

Στ΄. Ο κρατικός φορέας να είναι σε θέση με βάση διατάξεις του Νόμου αυτού και με κατάλληλα εκπαιδευμένο προσωπικό, να προτρέπει αποτελεσματικά και στην ανάγκη να επιβάλλει, την πρόσληψη κατάλληλα εκπαιδευμένων και προσοντούχων σωματικά ή διανοητικά υστερούντων προσώπων, που επιθυμούν να εργασθούν στον ιδιωτικό τομέα και στους ημικρατικούς οργανισμούς, μέχρι ορισμένη ποσοστιαία αναλογία. Με διατάξεις του Νόμου, μπορεί να προβλέπεται ότι το ενδιαφερόμενο σωματικά ή διανοητικά υστερούν πρόσωπο, έχει το δικαίωμα με αίτηση του, να ζητά την παρέμβαση του κρατικού φορέα για την εργοδότησή του σε συγκεκριμένη θέση.

Ζ΄. Ο Νόμος να προβλέπει την ίδρυση και να ρυθμίζει τη λειτουργία Παγκύπριου Συμβουλίου Αναπήρων, ως συμβουλευτικού συλλογικού οργάνου τόσο του κρατικού φορέα όσο και οποιουδήποτε άλλου κρατικού οργάνου που ενεργεί σύμφωνα με οποιαδήποτε νομοθετική διάταξη σε θέματα που έχουν σχέση με ανάπηρους. Στη σύνθεση του Παγκύπριου Συμβουλίου Ανάπηρων, να περιλαμβάνονται ανώτεροι κρατικοί λειτουργοί διαφόρων Υπουργείων, λειτουργοί κρατικών και ιδιωτικών εκπαιδευτικών και άλλων ιδρυμάτων σωματικά ή διανοητικά υστερούντων προσώπων, εκπρόσωποι των ίδιων των σωματικά ή διανοητικά υστερούντων προσώπων και εθελοντικών οργανώσεων.

Η΄. Διατάξεις του Νόμου αυτού, να θεσπίζουν και να ρυθμίζουν την προμήθεια από το ταμείο που θα ιδρύεται με το Νόμο αυτό κάτω από ορισμένες προϋποθέσεις των πιο κάτω απαραίτητων για σωματικά και διανοητικά υστερούντα άτομα:-

1. Όλων των ορθοτικών, προσθετικών και τεχνικών μέσων, βοηθημάτων και εξοπλισμού που απαιτούνται για την ιατρική αποκατάσταση και την ελεύθερη  διακίνηση  και  διευκόλυνση  σωματικά  ή  διανοητικά υστερούντος προσώπου.

2. Όλων των μέσων, οργάνων και συσκευών (μηχανικών, ηλεκτρικών κ.α.) που απαιτούνται για επαγγελματική αποκατάσταση και ανέλιξη και για κοινωνική προσαρμογή, αναπροσαρμογή, ένταξη και γενικά για κοινωνική χειραφέτηση σωματικά ή διανοητικά υστερούντος προσώπου.

3.  Όλων των μέσων ακαδημαϊκής και επαγγελματικής εκπαίδευσης και όλων των μέσων για την ίδρυση και λειτουργία ειδικών δημοσίων ή και ιδιωτικών ιδρυμάτων, όπου κρίνεται αναγκαία.

4. Όλων των μέσων για ίδρυση και λειτουργία μονάδων προστατευόμενης απασχόλησης και συστήματος προστατευόμενης εργασίας, στην ελεύθερη βιομηχανία ή εμπόριο.

5.
Όλων των μέσων, συσκευών, εξαρτημάτων κ.λ.π., που απαιτούνται σαν προστατευτικά μέσα για μηχανήματα, χώρους κ.λ.π., για την προσωπική ασφάλεια των εργαζομένων σωματικά ή διανοητικά υστερούντων προσώπων, ανάλογα με τη φύση της εργασίας τους.

Θ΄. Με διατάξεις του Νόμου, να ρυθμίζεται η παροχή από το ίδιο ταμείο ικανοποιητικών επιδομάτων που εξασφαλίζουν αξιοπρεπή διαβίωση σε σωματικά και διανοητικά υστερούντα πρόσωπα που είναι έτοιμα για εργασία, αλλά δεν βρίσκουν απασχόληση. Τα επιδόματα αυτά θα πρέπει οπωσδήποτε να είναι πολύ πιο ψηλά από τα δημόσια βοηθήματα που καταβάλλονται και να αναπροσαρμόζονται ανάλογα με την άνοδο του κόστου ζωής.

Ι΄. Από το ίδιο ταμείο, να ρυθμίζεται η παροχή επιδόματος - ανάλογου με το καθοριζόμενο στην προηγούμενη παράγραφο - σε σωματικά ή διανοητικά υστερούντα πρόσωπα, που λόγω του βαθμού στέρησης ή πολλαπλής στέρησης, είναι ανεπίδεκτα μάθησης, εκπαίδευσης ή αποκατάστασης.

ΙΑ΄. Διατάξεις του Νόμου να ρυθμίζουν την καταβολή από το ίδιο ταμείο όλων των εξόδων θεραπείας ή βελτίωσης σωματικής ή διανοητικής στέρησης. Στις περιπτώσεις που αρμόδια βεβαιώνεται ότι θεραπεία ή βελτίωση δεν είναι δυνατή στην Κύπρο, να ρυθμίζεται η καταβολή όλων των εξόδων για θεραπεία ή βελτίωση, στο εξωτερικό.

ΙΒ΄. Διατάξεις του Νόμου να ρυθμίζουν την τήρηση βιβλίου καταγραφής, στο οποίο οι υπηρεσίες του κρατικού φορέα που θα ιδρύεται με το Νόμο, να καταγράφουν για δικούς του σκοπούς τα ονόματα και στοιχεία σωματικά ή διανοητικά υστερούντων προσώπων (για σκοπούς στατιστικής, παροχής χορηγημάτων βάσει του Νόμου κ.λ.π.). Επίσης διατάξεις του Νόμου, να ρυθμίζουν την τήρηση Μητρώου Αναπήρων, στο οποίοι σωματικά ή διανοητικά υστερούντα πρόσωπα, να μπορούν να εγγράφονται - αν επιθυμούν - και να τους εκδίδεται ειδικό δελτίο (ταυτότητα), με το οποίο να μπορούν να διεκδικούν οποιοδήποτε ωφέλημα βάσει οποιουδήποτε Νόμου, χωρίς να απαιτείται οποιαδήποτε άλλη απόδειξη.

Διατάξεις του Νόμου θα πρέπει να ρυθμίζουν τις προϋποθέσεις που απαιτούνται για την εγγραφή ορισμένου προσώπου στο Μητρώο.

ΙΓ΄. Με διατάξεις του Νόμου, να τιμωρείται παραδειγματικά οποιαδήποτε πράξη, ή κατοχή, ή χρήση υλικών ή αντικειμένων, που ενέχουν κίνδυνο πρόκλησης σωματικής ή διανοητικής στέρησης, καθώς επίσης και η προμήθεια τέτοιων υλικών ή αντικειμένων και η παροχή ευκαιρίας για κατασκευή ή χρήση αυτών.

ΜΕΡΟΣ 6.
Θέσπιση ενιαίου Νόμου για ίδρυση και λειτουργία νεφρολογικού κέντρου ιατρικής περίθαλψης νεφροπαθών και μεταμόσχευσης νεφρών.

Σύμφωνα με εισηγήσεις εκπροσώπων της Παγκύπριας Οργάνωσης για Αποκατάσταση Νεφροπαθών που υιοθετήθηκαν από την Υπεπιτροπή Υγείας, επιβάλλεται η ίδρυση και λειτουργία στην Κύπρο, Νεφρολογικού Κέντρου ιατρικής περίθαλψης ατόμων, που παρουσιάζουν νεφρική ανεπάρκεια, ή που χρειάζονται αιμοδιάλυση λόγω χρόνιας νεφρικής ανεπάρκειας, ή που έχουν υποστεί μεταμόσχευση.

Επίσης επιβάλλεται η ρύθμιση με ειδικό Νόμο, του όλου θέματος της μεταμόσχευσης νεφρών στην Κύπρο.

Επομένως, εισήγηση της Υπεπιτροπής Νομοθεσίας είναι η θέσπιση νέου ενιαίου Νόμου, που να ρυθμίζει με ειδικές διατάξεις, τόσο το θέμα μεταμόσχευσης νεφρών, όσο και το θέμα της ίδρυσης Νεφρολογικού Κέντρου και ειδικής ιατρικής περίθαλψης των νεφροπαθών.

Ο Νόμος αυτός αναφορικά με τις διατάξεις του, που θα ρυθμίζουν το θέμα της μεταμόσχευσης νεφρών, μπορεί να είναι ανάλογος με το Νόμο 48/1976 (περί Μεταμοσχεύσεων του Κερατοειδούς).

Με τις ίδιες διατάξεις του Νόμου ή και με κανονισμούς που θα εκδοθούν με βάσει το Νόμο, είναι δυνατό να ιδρυθεί και να λειτουργεί στο Νεφρολογικό Κέντρο, τράπεζα νεφρών.

Αναφορικά με τις υπόλοιπες διατάξεις του, ο Νόμος μπορεί να βασιστεί πάνω στις ακόλουθες κατευθυντήριες γραμμές:-

(α) Ο Νόμος να καθορίζει την έννοια του όρου «νεφροπαθής» που θα δικαιούται στα ωφελήματα των διατάξεων του Νόμου.

(β) Με διατάξεις του Νόμου να ιδρύεται ειδικό ταμείο που θα βαρύνει τον Τακτικό Κρατικό Προϋπολογισμό, από το οποίο να προέρχονται όλες οι δαπάνες και τα έξοδα που απαιτούνται.
(γ) Με διατάξεις του Νόμου αυτού, να ιδρύεται και να λειτουργεί ειδικό Νεφρολογικό Κέντρο, στο οποίο να παρέχεται η αναγκαία ιατρική περίθαλψη νεφροπαθών. Το Κέντρον να είναι άρτια εξοπλισμένο με όλο τον απαραίτητο για τη λειτουργία του εξοπλισμό.

(δ) Το Νεφρολογικό Κέντρο να είναι επανδρωμένο με άρτια εκπαιδευμένο προσωπικό, που να διορίζεται από την Επιτροπή Δημόσιας Υπηρεσίας και να περιλαμβάνει απαραίτητα ειδικό Νεφρολόγο, Χειρούργο-Νεφρολόγο και Ανοσιολόγο.

(ε) Με διατάξεις του Νόμου, να προβλέπεται η θεραπεία νεφροπαθούς ή η μεταμόσχευση νεφρού στο εξωτερικό, με έξοδα που θα προέρχονται από το ταμείο που θα ιδρύει ο Νόμος. Αυτό θα ισχύει για περιπτώσεις που θα βεβαιώνεται από Ιατρικό Συμβούλιο που θα λειτουργεί στο Νεφρολογικό Κέντρο και θα απαρτίζεται βασικά από προσωπικό του Κέντρου αυτού, ότι η θεραπεία ή η μεταμόσχευση δεν είναι δυνατή στην Κύπρο.

Κρίνεται απαραίτητο να ληφθούν διοικητικά μέτρα ώστε να χορηγούνται στους νεφροπαθείς όλα τα έξοδα θεραπείας ή μεταμόσχευσης στο εξωτερικό, μέχρι να θεσπιστεί ο προτεινόμενος Νόμος που θα λύσει ριζικά τα προβλήματα των νεφροπαθών.

ΜΕΡΟΣ 7.
ΕΠΙΛΟΓΟΣ
Στην Έκθεση αυτή έχουν περιληφθεί όλες οι εισηγήσεις για λήψη νομοθετικών μέτρων που βασίστηκαν πάνω στα θέματα και προβλήματα των αναπήρων της Κύπρου, όπως παρουσιάστηκαν στην Υπεπιτροπή Νομοθεσίας από τους εκπροσώπους διαφόρων οργανώσεων και ιδρυμάτων και από τις υπόλοιπες Υπεπιτροπές της Εθνικής Επιτροπής Κύπρου για το Διεθνές Έτος Αναπήρων και που κρίθηκαν πως μπορούν να βρουν τη λύση τους με κατάλληλη νομοθετική ρύθμιση.

Υπάρχουν βέβαια, όπως φαίνεται στις εκθέσεις και στις εισηγήσεις των υπολοίπων υπεπιτροπών, ορισμένα θέματα και προβλήματα που έχουν σχέση με την πρόληψη αναπηριών και γενικά με την ομαλή ένταξη των αναπήρων στο κοινωνικό σύνολο, που δεν περιλαμβάνονται στην Έκθεση αυτή της Υπεπιτροπής Νομοθεσίας. Τα θέματα και προβλήματα αυτά κρίνεται ότι είναι δυνατό να επιλυθούν ή τουλάχιστο να αμβλυνθούν, άλλοτε με πιο ορθή και αποτελεσματική εφαρμογή νομοθετικών διατάξεων που ήδη υπάρχουν και άλλοτε με κατάλληλα διοικητικά μέτρα που θα πρέπει να ληφθούν από τα αρμόδια διοικητικά όργανα του Κράτους.

Η Υπεπιτροπή Νομοθεσίας προσδίδει μεγάλη σημασία στη θέσπιση των νομοθετικών διατάξεων, όπως έχουν εκτεθεί στα μέρη 4, 5 και 6 της Έκθεσης αυτής και πιστεύει πως χωρίς τις νομοθετικές αυτές διατάξεις, είναι αδύνατο για τους ανάπηρους να επιτύχουν προοδευτική επαγγελματική και κοινωνική ανέλιξη και γενικά να φτάσουν στο ποθητό βαθμό κοινωνικής ένταξης, ολοκλήρωσης και χειραφέτησης.

Ειδικά με τη θέσπιση του Νέου Ενιαίου Νόμου, όπως αναλύεται πιο πάνω στο μέρος 5, η Υπεπιτροπή Νομοθεσίας πιστεύει πως θα επιτευχθεί η νομοθετική εκείνη βάση, που είναι απαραίτητη για την κατεύθυνση, τον συντονισμό και την επέκταση της κοινωνικής πολιτικής του Κράτους, ανεξάρτητα ή τουλάχιστο παράλληλα με την ιδιωτική πρωτοβουλία, σύμφωνα πάντα με το γράμμα και το πνεύμα του Συντάγματος του Νόμου 64 του 1967 (Κυρωτικού και Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Χάρτου) και τις αποφάσεις Διεθνών Οργανισμών όπως αναφέρεται και αναλύεται στο μέρος 2 της Έκθεσης αυτής.
Υπεπιτροπή Νομοθεσίας
Πρόεδρος: Μ. Φλωρέντζος (Παγκύπρια Οργάνωση Τυφλών)
Αντιπρόεδρος: Γ. Χριστόφορου (Π.Ο.Α.Α.)
Γραμματέας: Ελένη Λοϊζίδου (Υπουργείο Δικαιοσύνης)
Β. Γραμματέας: Σούλα Κοσμά (Κ.Ε.Α.Α.)
 Μέλη: Δ. Νεοφύτου (Π.Ο.Ε.Δ.)

Α. Χαπούπης (Ταμείο Ευημερίας Σχολής Τυφλών)

Λένια Στυλιανού (Παγκύπριος Σύνδεσμος Προστασίας Σπαστικών καν Αναπήρων Παιδιών)

Τούλα Πατσαλίδου (Παγκύπριος Σύνδεσμος για την Προστασία των Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων)

Ανθούλα Θεοφίλου (Πρόεδρος Ιδρύματος «Αγ. Στέφανος» Λεμεσού)

Νίτσα Γεωργίου (ΟΧΕΝ και Πορεία Αγάπης)

Χρ. Βανέζος (Π.Ε.Ο.)

Χρ. Αντωνίου (Οργάνωση Παραπληγικών Κύπρου)

Ανθή Κληρίδου (Π.Ο.Α.Σ.)

Ελένη Καλαβά (Υπουργείο Εργασίας)

Ιωάννα Λοϊζίδου (Όμιλος Φίλων Παραπληγικών) 
Γ. Δημοσθένους (Παγκύπρια Οργάνωση Αποκαταστάσεως Παθόντων)

Π. Παπαγεωργίου (Π.Ε.Π.)

Κάτια   Καίμακλιώτου   (Παγκύπριος Αντιαναιμικός Σύνδεσμος)

Ν.   Ορφανίδης   (Παγκύπριος   Αντιαναιμικός   Σύνδεσμος)

Α. Τριλλίδης (Π.Ο.Α. Νεφροπαθών)

Π. Χρίστου (Π.Ο.Α. Παραπληγικών)

Δήμητρα Βατάκη (Π.Ο.Α. Άνω και κάτω Άκρων)
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