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Λευκωσία, 30 Ιανουαρίου, 2020 

Έντιμο Υπουργό Εσωτερικών 

Κύριο Νίκο Νουρή 

Υπουργείο Εσωτερικών 

1453, Λευκωσία

Φαξ. 22676709

Έντιμε κύριε Υπουργέ,

Θέμα: Ετοιμασία και υλοποίηση νέου Στεγαστικού Σχεδίου για άτομα με αναπηρίες

Επιθυμούμε να αναφερθούμε στη σχετική με το πιο πάνω θέμα επιστολή της Συνομοσπονδίας μας με ημερ. 19 Απριλίου, 2019, στην οποία, δυστυχώς, δε λήφθηκε οποιαδήποτε απάντηση από μέρους του Υπουργείου σας μέχρι σήμερα, και να θέσουμε εκ νέου αίτημα για τη διασφάλιση της πρόσβασης από τα άτομα με αναπηρίες σε προγράμματα δημόσιας στέγασης με την επαναφορά ενός αναβαθμισμένου, ενιαίου στεγαστικού Σχεδίου, οι πρόνοιες του οποίου να βασίζονται στην προσέγγιση ανθρωπίνων δικαιωμάτων που κατοχυρώνει η Σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών για τα Δικαιώματα των Ατόμων με Αναπηρίες.
Σκοπός του Σχεδίου είναι η οικονομική υποστήριξη των ατόμων με αναπηρίες και των οικογενειών τους από το Κράτος (ενδεχομένως από τον Οργανισμό Χρηματοδότησης Στέγης), για μια αξιοπρεπή ποιοτική διαβίωση, για να επιλέγουν οι ίδιοι το χώρο διαμονής τους, να αποκτούν/συντηρούν ιδιόκτητη κατοικία, ώστε να είναι σε θέση να καλύπτουν τις ανάγκες των ιδίων αλλά και της οικογένειας τους, λαμβάνοντας υπόψη το Σχέδιο που λειτουργούσε στη χώρα μας μέχρι το έτος 2013 και καταργήθηκε, κατά παράβαση των προνοιών του άρθρου 4.4 της Σύμβασης. 
Πληροφορείστε, περαιτέρω, ότι η Κυπριακή Συνομοσπονδία Οργανώσεων Αναπήρων (ΚΥ.Σ.Ο.Α.) αποτελεί την «ομπρέλα των αντιπροσωπευτικών οργανώσεων» των ατόμων με αναπηρίες της Κύπρου και τον επίσημα και δια νόμου θεσμοθετημένο Κοινωνικό Εταίρο του Κράτους στα θέματα που αφορούν τα άτομα με αναπηρίες με βάση τον περί της Διαδικασίας Διαβούλευσης Κρατικών και Άλλων Υπηρεσιών σε Θέματα που Αφορούν Άτομα με Αναπηρία Νόμο του 2006 (Ν. 143(I)/2006), οι διατάξεις του οποίου προβλέπουν ότι «κάθε Υπηρεσία η οποία πρόκειται να αποφασίσει σε θέματα ή ασχολείται με θέματα που αφορούν με οποιοδήποτε τρόπο άμεσα ή έμμεσα άτομα με αναπηρία διαβουλεύεται κατά τη συζήτηση των θεμάτων αυτών με την ΚΥ.Σ.Ο.Α.».
Οι πιο πάνω νομοθετικές διατάξεις ενισχύθηκαν περαιτέρω και επικυρώθηκαν με την ψήφιση στις 4 Μαρτίου 2011 από την Κυπριακή Βουλή των Αντιπροσώπων του περί της Σύμβασης για τα Δικαιώματα των Ατόμων με Αναπηρίες και περί Συναφών Θεμάτων (Κυρωτικού) Νόμου του 2011 (Ν.8(ΙΙΙ)/2011), με τον οποίο κυρώθηκε η Σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών για τα Δικαιώματα των Ατόμων με Αναπηρίες και το Προαιρετικό της Πρωτόκολλο, καθώς και με τη δημοσίευση από την ίδια την Επιτροπή των Ηνωμένων Εθνών για τα Δικαιώματα των Ατόμων με Αναπηρίες του Γενικού Σχολίου Αρ. 7 του 2018 για τη συμμετοχή των ατόμων με αναπηρίες, συμπεριλαμβανομένου των παιδιών με αναπηρίες, δια μέσου των αντιπροσωπευτικών τους οργανώσεων, στην εφαρμογή και παρακολούθηση της Σύμβασης. Με την έγκριση του εν λόγω Σχολίου καθίσταται ξεκάθαρο ότι η ΚΥ.Σ.Ο.Α., ως η Συνομοσπονδία που σέβεται πλήρως και εφαρμόζει κατά γράμμα τις αρχές της Σύμβασης, αποτελεί την ομπρέλα των αντιπροσωπευτικών οργανώσεων των ατόμων με αναπηρίες στη χώρα μας και εκπροσωπεί τα άτομα με αναπηρίες στο διάλογο και σε ουσιαστικές διαβουλεύσεις με την Κυπριακή Πολιτεία σε εθνικό επίπεδο.
Για σκοπούς προώθησης του πιο πάνω αιτήματος του κινήματος των ατόμων με αναπηρίες παρακαλούμε όπως διευθετηθεί συνάντηση διαβούλευσης αντιπροσωπείας της ΚΥ.Σ.Ο.Α. μαζί σας το συντομότερο για σκοπούς συζήτησης του πολύ σημαντικού αυτού αιτήματος των ατόμων με αναπηρίες, σύμφωνα και κατ’ εφαρμογήν της πιο πάνω διεθνούς και εθνικής Νομοθεσίας.

Ευχαριστούμε θερμά εκ των προτέρων για τη βέβαιη διευθέτηση του μείζονος αυτού ζητήματος για τα άτομα με αναπηρίες της Κύπρου.

Είμαστε στη διάθεση σας για περισσότερες διευκρινίσεις.

Με εκτίμηση,

Χριστάκης Νικολαΐδης 




Κωνσταντίνος Εφραίμ

Πρόεδρος 






Γεν. Γραμματέας

Υπόμνημα Κυπριακής Συνομοσπονδίας Οργανώσεων Αναπήρων με θέμα 
«Διασφάλιση της πρόσβασης από τα άτομα με αναπηρίες σε προγράμματα δημόσιας στέγασης»
1. Εισαγωγή
Η Κυπριακή Συνομοσπονδία Οργανώσεων Αναπήρων ζητεί την επαναφορά ενός αναβαθμισμένου, ενιαίου στεγαστικού Σχεδίου για τα άτομα με αναπηρία, οι πρόνοιες του οποίου να βασίζονται στην προσέγγιση ανθρωπίνων δικαιωμάτων που κατοχυρώνει η Σύμβαση (Παρ. (ε) του Προοιμίου, άρθρα 1, 2, 4.1.(β)(γ)(δ), 9, 19, 23 & 28 της Σύμβασης).

Σκοπός του νέου στεγαστικού Σχεδίου είναι η παροχή οικονομικής υποστήριξης στα άτομα με αναπηρίες και στις οικογένειες τους από το Κράτος (ενδεχομένως από τον Οργανισμό Χρηματοδότησης Στέγης), για να επιλέξουν το χώρο διαμονής τους, να αποκτήσουν/συντηρήσουν ιδιόκτητη κατοικία, ώστε να μπορέσουν να καλύψουν τις ανάγκες των ιδίων αλλά και της οικογένειας τους, λαμβάνοντας υπόψη το Σχέδιο που λειτουργούσε στη χώρα μας πριν το έτος 2013 και καταργήθηκε κατά παράβαση του άρθρου 4.4 της Σύμβασης, οι πρόνοιες του οποίου διαλαμβάνουν ότι: «Τίποτα στην παρούσα Σύμβαση δεν επηρεάζει οποιεσδήποτε διατάξεις οι οποίες συμβάλλουν περισσότερο στην πραγμάτωση των δικαιωμάτων των ατόμων με αναπηρίες και οι οποίες δυνατόν να περιέχονται στο δίκαιο Κράτους Μέρους ή στο διεθνές δίκαιο που είναι σε ισχύ για το Κράτος αυτό», καθώς και ότι «δεν θα υπάρξει κανένας περιορισμός ή παρέκκλιση από οποιοδήποτε από τα ανθρώπινα δικαιώματα και θεμελιώδεις ελευθερίες που αναγνωρίζονται ή υφίστανται σε οποιοδήποτε Κράτος Μέρος στην παρούσα Σύμβαση δυνάμει των νόμων, συμβάσεων, κανονισμών ή εθίμων με το πρόσχημα ότι η παρούσα Σύμβαση δεν αναγνωρίζει τέτοια δικαιώματα ή ελευθερίες ή ότι τα αναγνωρίζει σε μικρότερη έκταση». 
2. Νομικό υπόβαθρο
Σύμφωνα με το άρθρο 19 («Ανεξάρτητη διαβίωση και ενσωμάτωση στην κοινότητα») της Σύμβασης των Ηνωμένων Εθνών για τα Δικαιώματα των Ατόμων με Αναπηρίες, Κράτη Μέρη πρέπει να αναγνωρίζουν το ίσο δικαίωμα όλων των ατόμων με αναπηρίες να ζουν ανεξάρτητα στην κοινότητα με επιλογές ίσες με άλλους, καθώς και να διασφαλίζουν το δικαίωμα των ατόμων με αναπηρίες να έχουν την ευκαιρία να επιλέγουν τον τόπο διαμονής τους και το που και με ποιον ζουν και δεν υποχρεώνονται να ζουν σε συγκεκριμένες διευθετήσεις διαβίωσης (άρθρο 19 (α) της Σύμβασης). 

Σύμφωνα, επίσης, με το άρθρο 28 («Επαρκές βιοτικό επίπεδο και κοινωνική προστασία») της ίδιας Σύμβασης, Κράτη Μέρη αναγνωρίζουν το δικαίωμα των ατόμων με αναπηρίες για επαρκές βιοτικό επίπεδο για αυτά και τις οικογένειες τους, περιλαμβανομένων, ανάμεσα σε άλλα, επαρκούς κατοικίας και για διαρκή βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης τους και λαμβάνουν κατάλληλα μέτρα για να διασφαλίζουν και προάγουν την πραγμάτωση του δικαιώματος αυτού χωρίς διάκριση με βάση την αναπηρία.

Η Επιτροπή των Ηνωμένων Εθνών για τα Δικαιώματα των Ατόμων με Αναπηρίες στην παρ. 44.(γ) των Καταληκτικών της Παρατηρήσεων για την κατάσταση των ανθρώπινων δικαιωμάτων στη χώρα μας που δημοσιεύτηκαν στις 8 Μαΐου 2017, εισηγείται όπως το Κράτος Μέρος, σε στενή συνεργασία με τις αντιπροσωπευτικές οργανώσεις των ατόμων με αναπηρίες, όπως προνοεί το άρθρο 4(3) της Σύμβασης, ανακατανέμει τους πόρους που διατίθενται για την ιδρυματοποίηση, και αποδεσμεύσει και διανέμει τους πόρους αυτούς σε υπηρεσίες στην κοινότητα και αυξήσει τον προϋπολογισμό δίνοντας τη δυνατότητα στα άτομα με αναπηρίες να ζουν ανεξάρτητα όπου επιθυμούν στο Κράτος Μέρος με πρόσβαση σε ατομικά αξιολογημένες και επαρκείς υπηρεσίες, περιλαμβανομένης προσωπικής βοήθειας, μέσα στην κοινότητα.
Η Επιτροπή στις Παραγράφους 55 και 56 των Καταληκτικών της Παρατηρήσεων, εκφράζει την ανησυχία ότι, ανεξάρτητα από το εισόδημα τους, τα άτομα με αναπηρίες δεν έχουν επαρκές βιοτικό επίπεδο σε σύγκριση με άλλους σε παρόμοια κατάσταση διαβίωσης, μεταξύ άλλων, επειδή καλούνται να πληρώνουν εν μέρη για απαραίτητα έξοδα που σχετίζονται με την αναπηρία τους, για υποστηρικτικές συσκευές και για τη χρήση κοινωνικών υπηρεσιών. Ως εκ τούτου καλούν τη χώρα μας όπως εφαρμόσει μέτρα για τη διασφάλιση επαρκούς εισοδήματος των ατόμων με αναπηρίες ώστε να μειωθεί σημαντικά το χάσμα που υπάρχει, όσον αφορά τα έξοδα των ατόμων με αναπηρίες και των ατόμων χωρίς αναπηρίες, ανεξάρτητα από το φύλο, την εθνική καταγωγή ή την ηλικία, και αυτό θα καταργήσει την υποχρέωση για πληρωμή για χρήση των κοινωνικών υπηρεσιών και να υποστηρίξει και να πληρώσει το μέρος των εξόδων που σχετίζονται με την αναπηρία και τις υποστηρικτικές συσκευές, σύμφωνα με το στόχο 10.2 των Στόχων Βιώσιμης Ανάπτυξης των Ηνωμένων Εθνών της 21ης Οκτωβρίου 2015. Επιπρόσθετα, η Επιτροπή εισηγείται όπως η χώρα μας προσδιορίσει ένα επίπεδο κοινωνικής προστασίας που να μην επηρεάζεται από έξοδα που σχετίζονται με την αναπηρία και τη χρήση κοινωνικών υπηρεσιών και υποστήριξης, ώστε να απαμβλύνουν τα κοινωνικοοικονομικά μειονεκτήματα που προκύπτουν από τον αποκλεισμό και την περιθωριοποίηση που βιώνουν τα άτομα με αναπηρίες. 

3. Αίτημα ΚΥ.Σ.Ο.Α

Αίτημα του κινήματος των ατόμων με αναπηρία, όπως καταγράφεται ξεκάθαρα και στην παράγραφο 139 του συνημμένου Στρατηγικού Σχεδίου Δράσης για την Αναπηρία 2018 - 2020 που ετοιμάστηκε από την Παγκύπρια Συμμαχία για την Αναπηρία και υποβλήθηκε στον Πρόεδρο της Δημοκρατίας κ. Νίκο Αναστασιάδη στις 13 Απριλίου, 2018, είναι «η διασφάλιση της πρόσβασης από τα άτομα με αναπηρίες σε προγράμματα δημόσιας στέγασης με την επαναφορά ενός αναβαθμισμένου, ενιαίου στεγαστικού Σχεδίου, οι πρόνοιες του οποίου να βασίζονται στην προσέγγιση ανθρωπίνων δικαιωμάτων που κατοχυρώνει η Σύμβαση (Παρ. (ε) του Προοιμίου, άρθρα 1, 2, 4.1.(β)(γ)(δ), 9, 19, 23 & 28 της Σύμβασης)».

Παράκληση μας είναι όπως σε συνεργασία με τη Συνομοσπονδία μας ετοιμαστεί ένα νέο στεγαστικό Σχέδιο, δικαιούχοι του οποίου να είναι όλα τα άτομα με αναπηρίες, ανεξάρτητα από την οικογενειακή και οικονομική τους κατάσταση, με βάση τον ορισμό των ατόμων με αναπηρίες όπως αυτός περιλαμβάνεται στο άρθρο 1 της Σύμβασης των Ηνωμένων Εθνών για τα Δικαιώματα των Ατόμων με Αναπηρίες, οι πρόνοιες της οποίας προβλέπουν ότι «τα άτομα με αναπηρίες περιλαμβάνουν εκείνα τα άτομα τα οποία έχουν μακροχρόνιες σωματικές, πνευματικές, διανοητικές ή αισθητηριακές διαταραχές, οι οποίες, κατά την αλληλεπίδραση τους με διάφορα εμπόδια, δυνατόν να εμποδίσουν την πλήρη και αποτελεσματική συμμετοχή τους στην κοινωνία σε ίση βάση με άλλους».

4. Επιχορηγήσεις και όροι παραχώρησης δανείου μέσω του Σχεδίου

Στους όρους των δανείων από τον Οργανισμό Χρηματοδότησης Στέγης ή οποιοδήποτε άλλο φορέα, όπως θα καθοριστεί από το Υπουργείο Εσωτερικών, να περιλαμβάνονται και οι ακόλουθοι:

· Δάνεια για ανέγερση/αποπεράτωση/αγορά κατοικίας. Ύψος δανείου από €100.000 - €200.000, ανάλογα με τη σύνθεση της οικογένειας.

· Δάνεια για ανακαίνιση/επέκταση υφιστάμενης κατοικίας. Ύψος δανείου μέχρι €60.000. 

· Δάνεια για βελτίωση/συντήρηση υφιστάμενης κατοικίας. Ύψος δανείου μέχρι €30.000. 

· Χρόνος αποπληρωμής μέχρι 30 χρόνια.

· Περίοδος αποπληρωμής μέχρι τη συμπλήρωση του 70ου έτους της ηλικίας του ατόμου με αναπηρία.
· Η παραχώρηση του δανείου να μην συνδέεται με οποιουσδήποτε περιορισμούς αναφορικά με το εμβαδόν της κατοικίας την οποία αφορά.

(α) Επιτόκιο δανείου 

Το επιτόκιο να είναι μειωμένο σε σύγκριση με το εκάστοτε ισχύον επιτόκιο ανεξάρτητα από το ύψος του δανείου.

(β) Εξασφάλιση δανείου

Τα δάνεια να εξασφαλίζονται με πρώτη ή δεύτερη υποθήκη κατά κανόνα του χρηματοδοτούμενου έργου και σε εξαιρετικές περιπτώσεις με τραπεζική εγγύηση. Μπορούν να ανέρχονται μέχρι 85% της αξίας του ακινήτου που υποθηκεύεται.

Σε περίπτωση που στις προϋποθέσεις/κριτήρια για παροχή δανείου ή χορηγίας περιλαμβάνεται και η προϋπόθεση όπως ο αιτητής μην έχει άλλη ιδιόκτητη κατοικία, να περιληφθεί η επιφύλαξη ότι «σε περιπτώσεις που ο αιτητής είναι άτομο με σοβαρή κινητική αναπηρία και στεγάζεται σε διαμέρισμα, να θεωρείται δικαιούχος νοουμένου ότι βεβαιώνει την αρμόδια Υπηρεσία ότι με την εγκατάσταση του σε νέα ισόγεια κατοικία θα προχωρήσει σε αποξένωση/πώληση του διαμερίσματος», καθώς και ότι το άτομο με βαριά κινητική αναπηρία που κατοικεί σε πολυκατοικία, αντιμετωπίζει πρόβλημα στην ανεξάρτητη διαβίωση του λόγω μη ικανοποιητικών διαστάσεων του διαμερίσματος (δωμάτια, διάδρομος, χώροι υγιεινής κλπ.). Τα άτομα που διακινούνται με τροχοκάθισμα να τυγχάνουν υποστήριξης για την απόκτηση κατοικίας όπου να διακινούνται με άνεση και ασφάλεια με το τροχοκάθισμα τους.

5. Επιχορηγήσεις και όροι παροχής χορηγίας
Στις πρόνοιες του στεγαστικού Σχεδίου για άτομα με αναπηρίες να προβλέπεται και η παραχώρηση χορηγίας (δωρεάν εφάπαξ ποσό) ύψους €60.000 στις πιο κάτω περιπτώσεις:

(α) Για ανακαίνιση/επέκταση υφιστάμενης κατοικίας. 

(β) Για διαμόρφωση υφιστάμενης κατοικίας σύμφωνα με τις ανάγκες που προκύπτουν λόγω της αναπηρίας.

Νοείται, ότι σε δικαιούχους άτομα με αναπηρίες που χρησιμοποιούν τροχοκάθισμα, παραχωρείται πρόσθετη χορηγία ύψους €20.000 για κάλυψη των επιπρόσθετων εξόδων που απαιτούνται για την κατάλληλη διαμόρφωση των χώρων και του οικιακού εξοπλισμού (διαμόρφωση υψομετρικής διαφοράς, κατασκευή ραμπών για διακίνηση σε κάθε πλευρά του κτιρίου, φαρδύτερες πόρτες και πιο πλατιοί διάδρομοι, πιο ευρύχωρα δωμάτια, ειδική διαμόρφωση χώρων υγιεινής και κουζίνας, τοποθέτηση ειδικών χερουλιών και κουμπιών ηλεκτρισμού στο ύψος που βολεύει κάποιο άτομο κ.ά.).

6. Οικονομική υποστήριξη για την αγορά/ανέγερση κατοικίας/διαμερίσματος
Για την αγορά/ανέγερση κατοικίας/διαμερίσματος να παραχωρείται συνολική οικονομική υποστήριξη ως ακολούθως:

	Σύνθεση Οικογένειας
	Μέγιστο Ύψος Βοήθειας

	
	Δάνειο
	Χορηγία

	Μονήρης- Διμελής
	€100.000
	€80.000

	Τριμελής
	€150.000
	€100.000

	Τετραμελής
	€150.000
	€120.000

	Πενταμελής και άνω
	€200.000
	€150.000


7. Παραχώρηση δανείου και χορηγίας στα άτομα με βαριά αναπηρία

Για σκοπούς δανείου και χορηγίας στα άτομα με βαριά αναπηρία θα πρέπει να λαμβάνεται υπόψη η ανάγκη για φροντιστή οπόταν αριθμητικά η οικογένεια θα πρέπει να είναι αυξημένη κατά ένα (1) άτομο και να αρχίζει από την κατηγορία της τριμελούς οικογένειας.

Νοείται ότι στις περιπτώσεις ατόμων με βαριά αναπηρία η χορηγία είναι αυξημένη κατά €25.000 για εκάστη περίπτωση.
8. Περίληψη
Λαμβάνοντας υπόψη ότι η τεράστια πλειοψηφία των ατόμων με αναπηρίες δεν έχει ιδιόκτητη κατοικία και αντιμετωπίζει τεράστια εμπόδια λόγω προκαταλήψεων, στερεοτύπων και αναχρονιστικών νοοτροπιών και αντιλήψεων όσον αφορά την επίτευξη των προσπαθειών που καταβάλλουν για την εξεύρεση χώρου διαμονής, η υλοποίηση πολιτικών και πρακτικών για τη διασφάλιση της πρόσβασης από τα άτομα με αναπηρίες σε προγράμματα δημόσιας στέγασης αποτελεί επιτακτική αναγκαιότητα.

Με τις δημόσιες πολιτικές συμπερίληψης των ατόμων με αναπηρίες στην κοινότητα θα διασφαλιστεί σε μεγάλο βαθμό το δικαίωμα των ατόμων με αναπηρίες σε πρόσβαση, διαμονή και διακίνηση σε δικό τους προσωπικό χώρο, έναν ιδιωτικό χώρο όπου θα μπορούν να έχουν ελευθερία επιλογών, να ζουν και να συμμετέχουν πλήρως με ανεξαρτησία ως ίσοι πολίτες στην κοινότητα, σε όλες τις πτυχές της ζωής καθώς και μια αναβαθμισμένη, αξιοπρεπή και ποιοτική διαβίωση.

Από Κυπριακή Συνομοσπονδία Οργανώσεων Αναπήρων

Λευκωσία, 30 Ιανουαρίου, 2020

__________________________________________________________________________________________________

Ταχ. Θυρίδα: 23513, 1684 Λευκωσία–Κύπρος                                           P. O. Box: 23513, 1684 Nicosia-Cyprus
Τηλ.:(+357) 22 318 465 / (+357) 22 311 602                                                Tel.: (+357) 22 318 465 / (+357) 22 311 602
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Υ.Γ.: Παρακαλούμε να έχουμε την αλληλογραφία και ηλεκτρονικά σε μορφή word.
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