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Λευκωσία, 27 Δεκεμβρίου, 2021

Έντιμη Υπουργό Εργασίας, Πρόνοιας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων 
Κυρία Ζέτα Αιμιλιανίδου,
Υπουργείο Εργασίας, Πρόνοιας  και Κοινωνικών Ασφαλίσεων,
Λεωφόρος Βύρωνος 7,
1463 Λευκωσία

Φαξ: 22 663500

Έντιμη κυρία Υπουργέ,

Θέμα: Πρόσβαση από τα άτομα με αναπηρίες σε προγράμματα δημόσιας στέγασης

Επιθυμούμε να αναφερθούμε στο πιο πάνω θέμα και να σας πληροφορήσουμε τα ακόλουθα.

Η Κυπριακή Συνομοσπονδία Οργανώσεων Αναπήρων (ΚΥ.Σ.Ο.Α.) είναι ο επίσημα και διά νόμου θεσμοθετημένος συνδικαλιστικός και Κοινωνικός Εταίρος του Κράτους στα ζητήματα που αφορούν τα άτομα με αναπηρίες με βάση τον περί της Διαδικασίας Διαβούλευσης Κρατικών και Άλλων Υπηρεσιών σε Θέματα που Αφορούν Άτομα με Αναπηρία Νόμο του 2006 (Ν. 143(I)/2006), οι διατάξεις του οποίου προβλέπουν ότι κάθε Υπηρεσία η οποία πρόκειται να αποφασίσει σε θέματα ή ασχολείται με θέματα που αφορούν με οποιοδήποτε τρόπο άμεσα ή έμμεσα άτομα με αναπηρία διαβουλεύεται κατά τη συζήτηση των θεμάτων αυτών με την ΚΥ.Σ.Ο.Α.

Οι πιο πάνω νομοθετικές διατάξεις ενισχύθηκαν περαιτέρω και επικυρώθηκαν με την ψήφιση στις 4 Μαρτίου 2011 από την κυπριακή Βουλή των Αντιπροσώπων του περί της Σύμβασης για τα Δικαιώματα των Ατόμων με Αναπηρίες και περί Συναφών Θεμάτων (Κυρωτικού) Νόμου του 2011 (Ν. 8(III) 2011), με τον οποίο επικυρώθηκε η Σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών για τα Δικαιώματα των Ατόμων με Αναπηρίες και το Προαιρετικό της Πρωτόκολλο, καθώς και με τη δημοσίευση από την αρμόδια Επιτροπή των Ηνωμένων Εθνών του Γενικού Σχολίου Αρ. 7 του 2018 για τη συμμετοχή των ατόμων με αναπηρίες, συμπεριλαμβανομένου των παιδιών με αναπηρίες, δια μέσου των αντιπροσωπευτικών τους οργανώσεων, στην εφαρμογή και παρακολούθηση της Σύμβασης.

Με την έγκριση του εν λόγω Γενικού Σχολίου καθίσταται ξεκάθαρο ότι η ΚΥ.Σ.Ο.Α., ως η Συνομοσπονδία που σέβεται πλήρως και εφαρμόζει κατά γράμμα τις αρχές και όλες τις άλλες πρόνοιες της Σύμβασης, αποτελεί την ομπρέλα των αντιπροσωπευτικών οργανώσεων των ατόμων με αναπηρίες στη χώρα μας και εκπροσωπεί τα άτομα με αναπηρίες στο διάλογο και σε ουσιαστικές διαβουλεύσεις με την Κυπριακή Πολιτεία σε εθνικό επίπεδο (οι πρόνοιες των Παρ. 11(Ζ), 12(Α),  και 53 του Γενικού Σχολίου είναι σχετικές).

Με επιστολές της Συνομοσπονδίας μας προς τον Υπουργό Εσωτερικών με ημερ. 30 Ιανουαρίου, 2020 και 19 Απριλίου, 2019 τέθηκε ενώπιον του το μείζονος σημασίας ζήτημα εφαρμογής, στην πράξη, του δικαιώματος πρόσβασης των πολιτών με αναπηρίες σε προγράμματα δημόσιας στέγασης και η υλοποίηση ορθής και αποτελεσματικής στεγαστικής πολιτικής που να συνάδει με την προσέγγιση βασισμένη στα ανθρώπινα δικαιώματα που κατοχυρώνει η πιο πάνω Σύμβαση. 

Το Υπουργείο Εσωτερικών, ωστόσο, με σχετική επιστολή του Γενικού του Διευθυντή με Αρ. Φακ. 11.14.001 και ημερ. 28 Μαΐου, 2020, απορρίπτει το αίτημα αυτό των ατόμων με αναπηρίες και αρνείται προκλητικά τη διεξαγωγή οποιασδήποτε επί τούτου διαδικασίας διαβούλευσης με τη Συνομοσπονδία μας.

Με την εν λόγω επιστολή πληροφορείται, συγκεκριμένα, η ΚΥ.Σ.Ο.Α., ότι το Ενιαίο Στεγαστικό Σχέδιο έχει καταργηθεί και δεν προτίθενται να το επαναφέρουν, καθώς έχουν τεθεί σε εφαρμογή από την 1η Ιουλίου, 2019 νέα απλοποιημένα Σχέδια με αυξημένο ποσό ενίσχυσης και στοχευμένα σε ομάδες και περιοχές στόχου. Μας ενημερώνουν ότι το νέο Σχέδιο Αναζωογόνησης Ορεινών και Ακριτικών περιοχών προνοεί ότι σε περίπτωση που ο αιτητής ή ένα εκ των μελών της οικογένειας είναι ανάπηρος, τότε παρέχεται το επιπρόσθετο ποσό μέχρι €10.000 για κάλυψη δαπανών που αφορούν σε ειδικές κατασκευές.

Η ΚΥ.Σ.Ο.Α. με την επιστολή του Κεντρικού Διοικητικού της Συμβουλίου προς τον Υπουργό Εσωτερικών με ημερ. 9 Σεπτεμβρίου, 2020 εξέφρασε την έκπληξη και απογοήτευση των ατόμων με αναπηρίες και των οργανώσεών τους για το ύφος και το περιεχόμενο της πιο πάνω επιστολής του Γενικού Διευθυντή του Υπουργείου Εσωτερικών, λαμβανομένου μάλιστα υπόψη ότι αυτή απευθύνεται στον διά νόμου θεσμοθετημένο και αναγνωρισμένο τριτοβάθμιο κοινωνικό και συνδικαλιστικό εταίρο του κράτους στα ζητήματα της αναπηρίας που εκπροσωπεί τους πολίτες με αναπηρίες και υπερασπίζεται τα αναφαίρετα, θεμελιώδη δικαιώματά τους σε εθνικό και διεθνές επίπεδο.

Τον πληροφορούμε, επίσης, ότι το Σχέδιο του Υπουργείου στο οποίο αναφέρεται δεν έτυχε οποιασδήποτε διαβούλευσης με τη Συνομοσπονδία με αποτέλεσμα αυτό να μην καλύπτει τις σημαντικότερες και πιο ουσιαστικές απαιτήσεις των ατόμων με αναπηρίες ούτε και συνάδει με τις πρόνοιες της παρ. (ε) του Προοιμίου και των άρθρων 1, 2, 4.1.(β)(γ)(δ), 8.1.(β), 8.2.(α) (ii), 9, 19, 23 & 28 της Σύμβασης.

Ο Γενικός Διευθυντής του Υπουργείου Εσωτερικών με νέα επιστολή του με Αρ. Φακ. 11.14.001 και ημερ. 5 Οκτωβρίου, 2020 εμμένει στην αρχική θέση του Υπουργείου του ότι το Ενιαίο Στεγαστικό Σχέδιο έχει ανασταλεί το 2013 και δεν υπάρχει πρόθεση επαναφοράς του. Πληροφορεί, παράλληλα, και πάλι τη Συνομοσπονδία για το Σχέδιο Αναζωογόνησης Ορεινών και Ακριτικών Περιοχών και επαναλαμβάνει ότι σε περίπτωση που ο αιτητής ή ένα εκ των μελών της οικογένειας είναι ανάπηρο, τότε παρέχεται το επιπρόσθετο ποσό μέχρι €10.000 για κάλυψη δαπανών που αφορούν σε ειδικές κατασκευές. Μας πληροφορεί, τέλος, ότι λαμβανομένου υπόψη ότι θέματα κοινωνικής στήριξης εμπίπτουν στις αρμοδιότητες του Υπουργείου Εργασίας, Πρόνοιας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων, η επιστολή της Συνομοσπονδίας διαβιβάστηκε στο Υπουργείο σας για τις δικές σας ενέργειες.

Όπως αποδεικνύεται και στην πράξη με την πλήρη έλλειψη ενδιαφέροντος από πολίτες με αναπηρίες για επιχορήγηση κατοικίας μέσω του Σχεδίου Αναζωογόνησης Ορεινών και Ακριτικών Περιοχών, το εν λόγω Σχέδιο είναι πολύ περιοριστικό και ακατάλληλο για τους πολίτες με αναπηρίες, δεν συνάδει και δεν πληροί ούτε στο ελάχιστο τις πρόνοιες του άρθρου 19 («Ανεξάρτητη διαβίωση και ενσωμάτωση στην κοινότητα») της Σύμβασης, οι πρόνοιες του οποίου διαλαμβάνουν ότι «Κράτη Μέρη πρέπει να αναγνωρίζουν το ίσο δικαίωμα όλων των ατόμων με αναπηρίες να ζουν ανεξάρτητα στην κοινότητα με επιλογές ίσες με άλλους, καθώς και να διασφαλίζουν το δικαίωμα των ατόμων με αναπηρίες να έχουν την ευκαιρία να επιλέγουν τον τόπο διαμονής τους και το που και με ποιον ζουν και δεν υποχρεώνονται να ζουν σε συγκεκριμένες διευθετήσεις διαβίωσης» (άρθρο 19 (α) της Σύμβασης).

Δεδομένου ότι 15 σχεδόν μήνες μετά την κοινοποίηση σε σας της πιο πάνω επιστολής του Υπουργείου Εσωτερικών δεν υπήρξε οποιαδήποτε ανταπόκριση από μέρους του Υπουργείου σας σχετικά, απευθυνόμαστε σε σας με την παράκληση όπως προχωρήσετε στην υλοποίηση και στη χώρα μας μιας ορθής στεγαστικής πολιτικής που να συνάδει στην πράξη με τις πρόνοιες του πιο πάνω άρθρου 19 καθώς και του άρθρου 28 («Επαρκές βιοτικό επίπεδο και κοινωνική προστασία») της ίδιας Σύμβασης. Οι πρόνοιες του εν λόγω άρθρου διαλαμβάνουν ότι «Κράτη Μέρη αναγνωρίζουν το δικαίωμα των ατόμων με αναπηρίες για επαρκές βιοτικό επίπεδο για αυτά και τις οικογένειές τους, περιλαμβανομένων, ανάμεσα σε άλλα, επαρκούς κατοικίας και για διαρκή βελτίωση των συνθηκών διαβίωσής τους και λαμβάνουν κατάλληλα μέτρα για να διασφαλίζουν και προάγουν την πραγμάτωση του δικαιώματος αυτού χωρίς διάκριση με βάση την αναπηρία».

Θεωρούμε, περαιτέρω, ότι ωρίμασαν οι συνθήκες, 4,5 (τεσσεράμισι) και πλέον χρόνια μετά τη δημοσίευση των Καταληκτικών Παρατηρήσεων για την κατάσταση των ανθρωπίνων δικαιωμάτων στη χώρα μας από την Επιτροπή των Ηνωμένων Εθνών για τα Δικαιώματα των Ατόμων με Αναπηρίες στις 8 Μαΐου 2017, για αυτό και παρακαλούμε όπως η κυβέρνηση της χώρας μας προχωρήσει στην υλοποίηση της εισήγησης που περιλαμβάνεται στην παρ. 44 (γ) των εν λόγω Καταληκτικών Παρατηρήσεων, και το Κράτος Μέρος, σε στενή συνεργασία με τις αντιπροσωπευτικές οργανώσεις των ατόμων με αναπηρίες, όπως προνοεί το άρθρο 4 (3) της Σύμβασης, ανακατανέμει τους πόρους που διατίθενται για την ιδρυματοποίηση, αποδεσμεύσει και διανέμει τους πόρους αυτούς σε υπηρεσίες στην κοινότητα και αυξήσει τον προϋπολογισμό δίνοντας τη δυνατότητα στα άτομα με αναπηρίες να ζουν ανεξάρτητα όπου επιθυμούν στο Κράτος Μέρος με πρόσβαση σε ατομικά αξιολογημένες και επαρκείς υπηρεσίες, περιλαμβανομένης προσωπικής βοήθειας, μέσα στην κοινότητα.

Υπενθυμίζουμε ότι στη χώρα μας και μέχρι το έτος 2013, πέραν από το ενιαίο στεγαστικό σχέδιο που λειτουργούσε από το Υπουργείο Εσωτερικών, υπήρχαν και λειτουργούσαν διάφορα άλλα σχέδια στήριξης των πολιτών με αναπηρίες, όπως ήταν το Σχέδιο για τη «Βελτίωση κατοικίας προς στέγαση και φροντίδα φιλοξενούμενων ηλικιωμένων και αναπήρων προσώπων οι οποίοι είναι λήπτες δημοσίου βοηθήματος» με σκοπό την παροχή κρατικής χορηγίας σε οικογένειες ή πρόσωπα, ώστε να βελτιώσουν ιδιόκτητη κατοικία με σκοπό να προσφέρουν στέγη και φροντίδα σε ηλικιωμένα ή ανάπηρα μέλη της οικογένειάς τους ή σε συγγενικό ή φιλικό πρόσωπο, με στόχο να αποφευχθεί η εισαγωγή τους σε Στέγη, όταν αντικειμενικά δεν έχουν ανάγκη από ιδρυματική φροντίδα, τα οποία, δυστυχώς, καταργήθηκαν μονομερώς την πιο πάνω ημερομηνία, χωρίς τη διεξαγωγή της διά νόμου θεσμοθετημένης διαβούλευσης και ενημέρωση της ΚΥΣΟΑ σχετικά, κατά παράβαση των προνοιών των άρθρων 4.3 και 4.4 της Διεθνούς Σύμβασης των Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων μας.

Αίτημα της Συνομοσπονδίας είναι ο, σε στενή και εποικοδομητική συνεργασία με τις οργανώσεις/συνδέσμους μέλη της ΚΥ.Σ.Ο.Α., σχεδιασμός και ετοιμασία το συντομότερο αναβαθμισμένων και κατάλληλων στεγαστικών Σχεδίων, με σκοπό τη διασφάλιση της πρόσβασης από τα άτομα με αναπηρίες σε προγράμματα δημόσιας στέγασης και ενσωμάτωσης τους στην κοινότητα, οι πρόνοιες των οποίων να συνάδουν με την προσέγγιση βασισμένη στα ανθρώπινα δικαιώματα, που υιοθετείται και κατοχυρώνεται με τη Σύμβαση.

Σκοπός των νέων Στεγαστικών Σχεδίων για τα άτομα με αναπηρίες θα πρέπει να είναι η παροχή αξιοπρεπούς οικονομικής βοήθειας σε αυτούς από το Κράτος, συμβάλλοντας ουσιαστικά και στην πράξη στην από μέρους τους επιλογή του χώρου διαμονής τους και την απόκτηση/συντήρηση ιδιόκτητης κατοικίας, με τρόπο ώστε να μπορέσουν να καλύψουν τις ανάγκες των ιδίων αλλά και της οικογένειάς τους, λαμβάνοντας υπόψη το γεγονός ότι παρόμοιες πρόνοιες υπήρχαν στα Σχέδια που λειτουργούσαν στη χώρα μας πριν το έτος 2013 και καταργήθηκαν μονομερώς από τα Υπουργεία σας, καθιστώντας τη χώρα μας ως μια από τις πολύ λίγες χώρες της Ευρώπης που δεν εφαρμόζει στεγαστικά σχέδια και κατ’ επέκταση τέτοιας μορφής πολιτικές υποστήριξης των πολιτών τους με αναπηρίες.

Είμαστε στη διάθεσή σας για περισσότερες διευκρινίσεις καθώς και για συνάντηση μαζί σας για σκοπούς διεξαγωγής της διά νόμου θεσμοθετημένης διαβούλευσης με τη Συνομοσπονδία μας κατ’ εφαρμογήν των σχετικών διατάξεων της Εθνικής Νομοθεσίας και τις πρόνοιες της Σύμβασης.


Με εκτίμηση,



Χριστάκης Νικολαΐδης 					Σάββας Χριστοδούλου
Πρόεδρος 							Γεν. Γραμματέας

Κοινοποίηση:
1. Υπουργό Εσωτερικών
2. Πρόεδρο και Μέλη Κοινοβουλευτικής Επιτροπής Εργασίας, Πρόνοιας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων
3. Πρόεδρο και Μέλη Κοινοβουλευτικής Επιτροπής Εσωτερικών
4. Πρόεδρο και Μέλη Κοινοβουλευτικής Επιτροπής Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων και Ίσων Ευκαιριών Μεταξύ Ανδρών και Γυναικών.
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